ANALISE DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA
DELIMITAR AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE
(APP) EM RIOS ONDE OCORREM ENCHENTES

Luiz Silvio Scartazzini', Ana Claudia Fischer?

RESUMO

A medida que ocorre 0 aumento da populagao na superficie da terra e esta se manifesta por melhor
qualidade de vida, os recursos naturais sofrem a sobrecarga de atender a demanda crescente de
energia e alimentos. Em especial, sobre os recursos hidricos ocorrem pressdes cada vez maiores a
medida que aumentam seus usos e seu consumo. Para proteger os rios contra o indiscriminado avango
do consumismo, a sociedade estabelece leis que buscam definir a extenséo da area de protegéo de
suas nascentes e seus cursos, antes que ocorra um estado de degradacao irreversivel. As areas de
Preservag@o Permanente — APPs, além de impedirem a eros&o e 0 assoreamento dos rios, também
criam um ambiente apropriado para a manutengdo do volume de agua e o desenvolvimento da
biodiversidade. No presente trabalho, sdo analisados alguns problemas de interpretacdo sobre a
localizagédo de uma APP, decorrentes do estado atual da legislacdo de prote¢do em rios, e sé@o
apresentados alguns critérios que podem ser adotados para auxiliar na definicdo destas areas. Séo
discutidas trés maneiras diferentes de localizagao da APP: de acordo com o critério estabelecido pelo
Cadigo Florestal Federal; conforme a decisdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA-e a
localizagéo definida de acordo com os critérios propostos pelos autores. Os critérios propostos pelos
autores tém por base as cotas maximas de cheias anuais, sistematizadas através da distribuicao de
Gumbel e aplicadas de acordo com o tempo de retorno previsto para operagao da obra a ser licenciada.
Através do estudo de caso em um trecho da margem direita do Rio Cai, é feita a aplicagéo e a
comparagao dos diferentes resultados obtidos através das trés abordagens, para definir a posigéo da
APP em fungéo das cheias que ocorrem no local.
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ABSTRACT

As the increase in population occurs and people want better life quality, natural resources suffer the
burden of meeting the increasing demand for energy and food. Particularly, the water resources are
suffering increasing pressures as people changes habits and increase their consumption. To protect the
rivers against excessive consumption, the society establishes laws that seek to define the extent of the
area to protect, before a state of irreversible decline is met. The Permanent Preservation Areas - PPAs,
besides preventing erosion and silting of rivers, also create an appropriate environment for the
maintenance of the volume of water and the development of biodiversity. In this paper some problems of
interpretation on the location of PPA are analyzed, arising from the current state of legislation on
protection of rivers and some criteria are given that may be used to assist in identifying those areas.
Three scenarios are shown to compare the location of PPA, according to the criteria established by the
Federal Forestry Code, as the decision of the National Council for the Environment - CONAMA and
location defined in accordance to the criteria proposed by the authors. The criteria proposed by the
authors are based on the maximum quota of annual floods, systematized through the distribution of
Gumbel and applied according to the time of return planned for operation of the work to be licensed.
Through the case study in a stretch of the right bank of the Rio Cai is the application and comparison of
the different results obtained using three approaches to define the position of the APP according to the
floods that occur at the site.

Keywords: Permanent Preservation Area. Dimensions of Floods. Environmental Licensing.

INTRODUCAO

As margens dos rios de planicies s&o areas com terras férteis, formadas durante séculos pelos
depdsitos da erosao do solo e das matérias organicas escoados das encostas. Também as enchentes
periddicas retiram das regides de montante grande quantidade de materiais mineraveis e 0s depositam
no leito e nas margens de jusante, onde a geomorfologia é mais plana, formando os depositos aluviais.
O leito dos rios sdo depositos naturais de areias e argilas de grande importéncia na engenharia da
construgao de estradas e de edificagdes. Além destas caracteristicas geoldgicas, a disponibilidade facil
e abundante de agua transformou os rios em importantes fontes para 0 abastecimento e airrigagéo.

O consideravel aumento do uso multiplo dado aos recursos hidricos obrigou todos os paises,
indistintamente, a estabelecerem leis que regulamentam, de forma criteriosa, o uso e a prote¢do desses
recursos naturais, na tentativa de impedir sua escassez e degradagao.

No Brasil, o Ministério do Meio Ambiente tem, a seu encargo, a tarefa de estabelecer os limites
das 4reas que protegem os recursos naturais da Nagdo, em especial as Areas de Protegdo
Permanentes situadas no entorno dos rios, as Matas Ciliares. Com essa finalidade, foram editadas a lei
n®4771/1965 com o Cddigo Florestal Federal e a resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, n° 004/1986, que complementa e define as Reservas Ecolégicas e Areas de Florestas de
Preservagao Permanente.

A legislagdo Federal transformou as APP's em santuarios reservados ao desenvolvimento da
biodiversidade, criando areas intocaveis as atividades antrépicas. No entanto, as pressdes geradas
pelos interesses econdmicos forgaram uma brecha na legislagdo ambiental, tornando preocupante o
futuro destas areas ecologicas. Na Resolugdo CONAMA N° 369/2006, sdo criados 0s casos
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excepcionais em que é possibilitada a exploragdo das areas de preservagéo ciliares, mediante
licenciamento ambiental.

No presente trabalho, sdo abordadas as dificuldades encontradas na elaboragéo das licengas
ambientais, decorrentes de diferentes interpretagdes da legislacéo, quando analisada sob a 6tica do
orgéo licenciador e a visédo do empreendedor. Esta abordagem é aplicada em um Estudo de Caso,
mostrando as diferentes localizagdes da APP quando analisada pelos diferentes enfoques. No final, os
autores sugerem uma possivel mudanga na redagao da legislagéo do Cddigo Florestal Federal, que
pode eliminar o impasse nas diferentes interpretagdes.

1 REFERENCIAL TEORICO DISCUTIDO

De acordo com a definicdo do Codigo Florestal Federal, apresentada pela Lei n° 4771, de 15 de
setembro de 1965, entende-se area de preservagao permanente como sendo “toda a area protegida
nos termos dos artigos 2° e 3° desta Lei, coberta ou nao por vegetagéo nativa, com a fungdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”.

O artigo 2° deste Cddigo Florestal Federal define e regulamenta as APPs dos cursos de agua,
sendo assim redigido:

“ - Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so6 efeito desta Lei, as florestas e demais
formas de vegetagéo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal
cujalarguraminima seja:

1) De 30 metros para os cursos d'agua de menos de 10 metros de largura;

2) De 50 metros para os cursos d'agua que tenham de 10 a 50 metros de largura;

3) De 100 metros para os cursos d'agua tenham de 50 a 200 metros de largura;

4) De 200 metros para os cursos d'agua que tenham de 200 a 500 metros de largura;

5) De 500 metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600 metros”.

No Codigo Florestal Federal, o trecho destinado & Area de Preservacdo Permanente ao longo
dos cursos de agua é proporcional a largura da secgao transversal do rio. Por este Cédigo, fica definido
o inicio da APP como sendo a partir do nivel mais alto do rio. O termo “nivel mais alto do rio” ndo deixa
perfeitamente claro onde se inicia a linha da faixa marginal da APP, visto que o nivel mais alto também
pode ser interpretado como sendo o nivel alcangado pelo rio em sua maior enchente, sem, no entanto,
estabelecer o periodo de recorréncia, que pode variar de poucos anos até décadas. Para esta
interpretacéo, se faz necessario definir o periodo de tempo para o qual se deseja medir a maior
enchente.

A resolucéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, n° 004 de 18/09/86, em seu
artigo terceiro, define Reservas Ecoldgicas e Areas de Florestas de Preservacdo Permanente,
estabelecendo que: “sdo Reservas Ecoldgicas as florestas e demais formas de vegetacdo naturais
situadas: ao longo dos rios e demais corpos de agua, em faixa marginal além do leito maior sazonal”. O
termo, além do leito maior sazonal também n&o deixa claro, exatamente, onde se inicia o limite da cota
doinicio da APP. Esta redagéo faz referéncia a sazonalidade, dando aidéia de que a analise do inicio da
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APP deve ser realizada através do estudo de eventos ciclicos, para se determinar a periodicidade das
enchentes que geram o “leito maior sazonal”.

O mesmo CONAMA, por estar subordinado ao Cddigo Florestal Federal, na Resolugéo 303, de
20/03/2002, esclarece que: “Constitui Area de Preservacdo Permanente a area situada em faixa
marginal, medida a partir do nivel mais alto”. Buscando a defini¢éo para nivel mais alto, a mesma
resolucao apresenta: “Para os efeitos desta Resolugao, nivel mais alto é o nivel alcangado por
ocasido da cheia sazonal do curso de agua perene ou intermitente[...]”.

O complemento a Resolugdo CONAMA de 004/1986, fornecido pela Resolugdo CONAMA
303/2002, ajustou sua redacao ao do Cadigo Florestal Federal, porém, na definigao de nivel mais alto,
torna a associar o nivel mais alto com a sazonalidade produzida pelas cheias, conferindo uma
indefinicdo quanto ao real inicio da faixa marginal de protegéo ao aquifero.

Nas planicies aluviais, através das diferentes enchentes, foram se formando os depdsitos
minerais de argila, areia e saibros, matérias-primas para o desenvolvimento e a economia das
populagdes. Como estes depdsitos se situam, em sua grande parte, nas APP's ciliares, as pressoes dos
segmentos empresariais mineradores forgaram uma alteracao na legislagdo. Através da Resolugéo
CONAMA N° 369, de 28/03/2006, foram criados 0s casos excepcionais em que € possibilitada a
exploragéo das areas de preservacao ciliar: sdo os casos considerados de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervengéo ou supressdo de
vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente, mediante o licenciamento. O artigo 2 desta
Resolugéo, emseuitem I, naletra d, considera a extragdo mineral, nestas areas, como interesse social,
podendo ter liberada a sua exploragéo, desde que outorgada pela autoridade competente, mediante a
apresentacao de Estudo Prévio de Impacto Ambiental-EIA e respectivo Relatério de Impacto sobre o
Meio Ambiente-RIMAno processo de licenciamento ambiental.

Caso a jazida ndo se encontre na APP, a exploragao nédo sofre nenhuma sangao, desde que
respeitadas todas as etapas do licenciamento ambiental e obedecidas as propostas do Relatorio de
Controle Ambiental - RCAe do Programa de Controle Ambiental - PCA.

O inicio da faixa da APP, portanto, tornou-se um referencial de importancia econémica para o
empreendedor. Para o encaminhamento das licengas ambientais, é preciso encontrar uma linha
fisicamente bem definida, para que a lei possa ser aplicada de forma incontestavel. No entanto, em
muitos locais, a geomorfologia do terreno néo permite identificar com clareza onde acaba o leito € onde
se inicia a margem. Cabe lembrar duas situagdes geomorfol6gicas, com caracteristicas proprias, que
facilitam ou dificultam a identificagao do limite do leito do rio:

1. - regides com grande declividade de terreno, as regides situadas nas encostas de serra, onde
os rios ou trechos de rios que nelas fluem apresentam grandes velocidades, escavando
profundos leitos, formando um limite bem-definido entre o leito e a margem, conhecido como
barranco do rio. Esteves (1985) define os trechos dos corpos l6ticos que descem as encostas de
serras como sendo regides ritrénicas, formando um ecossistema aquatico que apresenta, além
de maior velocidade, melhor oxigenagdo e menor turbidez. Nestes locais, as aguas néo
transpdem a linha do barranco nos periodos de chuvas intensas, pois 0 aumento de volume €
compensado pelo aumento da velocidade, mantendo as aguas confinadas a calha dorrio;

2. - regides com baixa declividade de terreno, ou regides de planicie, onde o rio flui com mais
lentiddo. Apresentam maior coluna de &dgua e maior turbidez. Para Esteves (1985), estes s&o os
ambientes potémicos. Nestas regides, em periodos de grandes e médias precipitagdes, 0 corpo
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receptor de jusante aumenta de nivel, represando as aguas do tributério e causando um remanso
que gera o transbordamento das aguas, que avangam lateralmente sobre as margens do rio. As
sequentes grandes e médias precipitagdes anuais ocasionam varias cheias com
transbordamentos de leito, nas regides de planicie. Adindmica da dgua, subindo e descendo de
nivel, causa o solapamento das margens, destruindo a linha limitrofe entre o leito e as margens.
As planicies de inundagéo ndo apresentam um barranco bem-definido.

A Figura 1, adaptada de Christofoletti (1980), serve para determinar a terminologia geofisica
utilizada na presente analise.

p——————  leito maior sazonal 3

|eito menor urbral
umbral) #———— Iumhral

lzite da vazante

Figura 1: Tipos de leitos fluviais em planicies de inundagao

Segundo Christofoletti (1980), o espaco utilizado pelo escoamento da agua, em canais fluviais
nas planicies de inundag&o, é dividido em trés partes:

1) Leito de vazante — corresponde ao talvegue do rio, escoando agua em 100% do ano.

2) Leito menor — corresponde ao leito normal do rio, onde este escoa durante 95% do ano. Suas
margens sao bem-definidas e o umbral é bem-caracterizado. Neste perfil transversal do canal,
nao ocorre a presencga de vegetacéo, estando incluido, neste trecho, o leito de vazante. O nivel
médio da &gua, neste trecho, pode ser definido através das equagdes da curva com 50% de
permanéncia (TUCCI, 2002).

3) Leito maior sazonal — é o leito ocupado pelas cheias, que podem ser regulares ou
excepcionais, podendo atingir diferentes niveis dentro do leito maior sazonal. A largura do leito
maior depende da litologia do terreno, cujos materiais respondem as exigéncias hidrodinamicas
do escoamento (CHISTOFOLETTI, 1980). Como o periodo de ocupagao deste trecho dorio, pela
agua, € muito curto, menos de 5% do tempo no ano, o leito maior sazonal caracteriza-se pela
presenca de vegetacdo hidrofilica. Nestes trechos, o umbral que forma o barranco nem sempre é
bem-definido, ocasionando as duvidas sobre o local exato em que se iniciaa APP.

Para ilustrar as dificuldades encontradas na defini¢do do inicio da APP, séo apresentadas as
figuras 2 e 3 com a topografia de uma area com 4 ha, onde se realizou 0 estudo paralicenciar a extragao
deargila.

No trecho analisado, a largura do rio € inferior a 50 metros, sendo exigida uma faixa com prote¢éo
ciliar com largura de 50 metros em cada margem do rio. Pelo ponto de vista do érgéo licenciador, esta
faixa tem inicio a partir do nivel mais alto do rio, ou seja, a partir da cota de 15 metros, maior altura
alcangada pelas aguas neste local. AFigura 2 apresenta a localizagdo da APP na area solicitada, tendo
inicio a partir da cota apresentada pela maior cheia ocorrida no local, visdo dos responséaveis técnicos
de 6rgaos licenciadores, alicercados em algumas decis6es ambientais que assumiram foro juridico.
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{:}f L] area solicitada

Figura 2: APP com faixa de 50 metros, definida a partir do nivel da maior enchente

Com esta interpretacéo da lei, uma extensa faixa situada entre a calha normal do rio e o inicio da
APP néo apresenta uma situagao definida na redagéo da lei. Se esta area for considerada como sendo
também area de protecao, as construgdes e a estrada estardo ilegalmente dentro da APP, restando
apenas 0,5 ha da area situada fora da APP, podendo ser explorada pela empresa mineradora. Para
explorar a area total, 3,5 ha estaréo suijeitos a elaboragéo e analise do EIA/RIMA, podendo, ou néo,
obtera concessao delicenca.

A Figura 3 apresenta a situagdo da area segundo a interpretacao da lei tida pela ética do
empreendedor, que considera o nivel mais alto do rio, ou leito maior sazonal, como sendo o topo do
barranco que delimita o seu curso natural sazonal. Segundo essa interpretacédo, ponto de vista do
proprietario empreendedor que pretende explorar os recursos naturais existentes em areas que limitam
a APP, a linha inicial da area de preservagéo comega no topo do barranco, que se situa na cota 13,5
metros.

area solicitada
/plr: licenciamento

I f /

Figura 3: Cenario da area a ser licenciada e a faixa da APP, associando o nivel mais alto do rio ao topo do barranco
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Se a faixa da APP comega a partir do topo do barranco, a residéncia, a estrada e uma parcela de
1,5hada areaa ser licenciada estardo inseridas na APP. No entanto, com esta interpretagéo, a empresa
mineradora tera 2,5 ha disponiveis para exploragéo, fora da APP. O restante da area s6 podera ser
explorado emacordo coma deciséo do EIA/RIMA.

2METODOLOGIA

Para embasamento deste trabalho, buscaram-se os dados de nivel da Estagdo Hidrométrica da
Barca do Cai, administrada pela Superintendéncia de Portos e Hidrovias — SPH. Identificaram-se os
valores maximos anuais, para 0s anos com dados completos, totalizando 54 amostras de niveis de
enchentes anuais. Para amostras de eventos extremos, como € o caso das maiores cheias anuais
medidas nesta Estagdo, o tratamento estatistico destes dados é realizado com a utilizagdo da
distribuicdo de Gumbel, que associa a probabilidade de ocorréncia de determinado evento (uma cheia
com determinado nivel) a um tempo de retorno. O tempo de retorno € o tempo provavel de que uma
cheia, com determinada altura ocorra novamente. A série historica de dados de cheias desta Estagéo,
analisados pela distribuicdo de Gumbel, foi langada em grafico mono-log, comparando-se os dados
observados com os dados calculados através da equacéo gerada por esta distribuicao. A equagéo de
correspondéncia entre nivel de cheia e tempo de retorno para sua ocorréncia, assim como o coeficiente
de correlagéo quadratico (R?) e o gréfico de correlagéo, foram gerados no programa Excel.

Uma campanha na érea de licenciamento, utilizando o GPS geodésico (Global Position System),
foi realizada para efetuar o levantamento topografico da area, gerando as curvas altimétricas,
mapeadas de meio em meio metro. Este levantamento cobriu uma extensé@o de 6 km ao longo da
margem direita do Rio Cai. As cotas da carta do Exército escala 1:50.000, M1 2970/1, folha Montenegro,
foram a referéncia oficial para ancorar a altimetria da area. Uma medida da cota do nivel da agua no
local do licenciamento e outra medida da cota do nivel da &gua na Estagao Fluviométrica da Barca do
Cai, situada 8 km a jusante, serviram para estabelecer o desnivel existente entre estes dois pontos.
Com a cota do nivel da 4gua na Estagao e a leitura do nivel da régua, estabeleceu-se o fator numérico
que converte o nivel medido na régua em cota altimétrica, ficando todas as medidas da régua ajustadas
com a referéncia da carta do Exército. A geracdo da equacao de correspondéncia, transposta para o
local em estudo, permitiu a elaborag&o dos diferentes cenarios definindo a localiza¢do da faixa da APP
para diferentes tempos de utilizag&o da licenga de exploragao.

3RESULTADOS

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo das frequéncias das cotas maximas anuais medidas na
Estacéo, ja corrigidas pelo diferencial encontrado entre o nivel medido na régua e a cota oficial da carta
topogréfica de Montenegro.
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Tabela 1: Distribui¢do das frequéncias das cotas maximas anuais dos 54 anos de medidas

INTERVALO (cm) FREQUENCIA ACUMULADA

645 -768 1 1
769 -891 1 2

892 -1014 5 7

1015 -1136 10 17
1137 -1260 19 36
1261 -1383 12 48

1384 — 1507 6 54

Fonte: ANA — Agéncia Nacional de Aguas

De acordo com os dados dessa Estacéo, na cheia de 1956, o nivel do rio atingiu a cota maxima
registrada, de 15,07 metros. Porém, as cheias mais frequentes alcangam as cotas situadas entre 11,37
al12,6m.

Aplicando aos dados da Tabela 1 o tratamento estatistico da distribuicdo logaritimizada de
Gumbel, encontrou-se a equagao potencial que define a cota alcangada pela cheia em fungéo do tempo
de retorno desejado. Na equacgao, “x” é a variavel tempo de retorno e “y” é a variavel cota ou nivel da
cheia. Esta equacao, valida para o local da Estacédo da Barca do Cai, onde os niveis foram medidos, €

dadapor:
y=708,71.x"" (cm) (01)

As cotas calculadas através desta equacao apresentaram uma correlagdo quadratica com
96,6% de confianga, quando comparadas aos valores observados nesta Estagéo.

Para poder aplicar esta equagao, propria para a Estagéo da Barca do Cai, no local em estudo,
situado 8 km a montante, foi aplicado o ajuste de transferéncia, que corresponde ao acréscimo do
desnivel existente entre os dois pontos. A medida tomada com o GPS geodésico, no mesmo dia,
apontou um nivel da &gua de 2,992 metros na barca e de 6,833 metros no local em estudo, existindo um
desnivel de 3,842 metros entre as duas posigdes. Logo, a equagéo potencial ajustada para o local em
estudoé:

y=708,71.xX"+384,2 (cm) (02)

Esta equagéo permite calcular qual é o nivel maximo de enchente que pode ocorrer no local de
estudo para um tempo, em anos, que se deseje analisar. O nivel calculado, atrelado ao tempo de
retorno desejado, sera utilizado neste trabalho, para estabelecer a localizagao da linha marginal que
define ofinal da APP.

Com esta equacao, os autores apresentam uma proposta que estabelece os limites da APP,
tanto a linha de inicio como a de término, para efeitos de licenciamento para exploragéo mineral, como
sendo proporcional ao tempo de solicitagao de uso da area para exploragao. O limite inferior da APP, na
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presente proposta, tem inicio ja no leito menor, que é bem-definido e de facil identificagao, abrangendo
toda margem do rio. O limite superior da faixa da APP sera definido pelo tempo de uso da area de
exploragéo, requerida pela empresa mineradora, calculado com o emprego da equagéo (02).

4 APLICAGAODOMETODOPROPOSTOAQESTUDO DE CASO

Aarearequerida para extragéo de argila, com 4 ha, se localiza na margem esquerda do rio Cai, 8
km a montante da Estacdo da Barca do rio Cai. Este trecho esté inserido no curso inferior do Rio Cai,
que se localiza na planicie da depresséo Central, sofrendo constantemente com enchentes. A
declividade do curso inferior & de 0,000015 m/m, significando que, por uma longa extensao, as aguas do
Rio Cai escoam em terreno muito plano. Quando o Lago Guaiba tem seu nivel normal aumentado em 80
centimetros, causa um remanso no trecho inferior do Rio Cai, com transbordamentos cujos efeitos
chegam até na cidade de Montenegro, situada 50 Km rio acima.

Para localizar a faixa da APP na area de extragéo de argila no presente estudo de caso, foram
elaboradas trés simulagdes com o emprego da equagéo (02) para tempos distintos de solicitagao de
licengas para minerag&o:

a) aempresa deseja licenciar a area por trés anos: aplicando na equagéo potencial este tempo de
retorno, obtém-se que a correspondente cheia, com durag&o ciclica de 3 anos, alcancara o nivel de
12,35 metros. Neste caso, alargura daAPP, medida a partir do umbral do leito menor até a cota de 12,35
ficaria com largura menor do que 50 metros. Logo, para um tempo de retorno pequeno, deve prevalecer
a condigao estabelecida em lei, preconizando 50 metros de faixa, medida a partir do umbral do leito
menor do rio, ficando o limite minimo na cota de 13,5 metros. A Figura 4 mostra a simulagéo deste
cenario, onde a largura da faixa da APP comega a partir do umbral do leito menor (calha normal do rio) e
vaiatéacurvadacota13,5m.
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Figura 4: Simulagéo da faixa de protegao ciliar com Tempo de retorno de 3 anos

Neste cenario, apenas 0,5 hectares da area solicitada para mineragao estariam incluidos na APP.
Apos estes trés anos, a empresa mineradora devolveria a area da APP recuperada, além da execugao
das propostas mitigadoras e compensatérias definidas no EIA-RIMA, proporcionais & area da APP
utilizada;
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b) a empresa deseja licenciar a &rea por dez anos: a cota da maior cheia para o periodo de 10
anos, estimada pela equagéo (02), é 14,22 metros, com cenario daAPP mostrado na Figura 5.
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Figura 5: Simulagéo da faixa de protegao ciliar com Tempo de retorno de 10 anos

Para a mineragao com licenca solicitada para tempos de 10 anos, a areainserida naAPP passa a
ser de 1 ha, com execucao de mais ag¢des mitigadoras e compensatdrias, proporcionais a parcela da
areainclusanaAPP.Amédia da largura da faixa da APP seria de 65 metros;

c) aempresa deseja licenciar a area por quinze anos: para 15 anos de mineragédo, aAPP atingira
a cota de 15 metros, com cenério apresentado na Figura 6.

Figura 6: Simulagéo da faixa de protegao ciliar com Tempo de retorno de 15 anos

Para a mineragao com licenca solicitada para tempo de 15 anos, a area de mineragéo incluida na
APP seria de 2,5 ha, tendo a empresa que realizar as agdes mitigadoras e compensatorias
proporcionais a esta area. A faixa da APP teria uma largura média de 85 metros no trecho marginal
solicitado para extragao mineral.
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A analise das trés simulagdes realizadas para a mesma area, com base nas hipéteses de
diferentes tempos de utilizagdo, mostra 0 aumento proporcional da area de protegéo, de acordo com o
tempo requerido pela atividade impactante. Em todas as simulagdes, o rio estara protegido, desde o
umbral do leito menor, com uma faixa de mata ciliar, que sera tanto maior quanto maior for o tempo de
retorno da atividade licenciada.

5 EXEQUIBILIDADE DAPROPOSTA

A presente proposta estabelece pardmetros que permitem definir, facilmente, a linha do limite
inferior e a linha do limite superior da faixa da APP, para situagdes onde esta sendo solicitada licenga de
mineragao em areas marginais aos recursos hidricos. Para que o inicio da faixa de protegéo seja
perfeitamente definido, e o final dela também, os autores sugerem que a redagéo do artigo 2° da lei
4771/65 do Cddigo Florestal Federal, no seu item a, seja desmembrado para duas situagdes
hidrologicas bem diferentes:

-rios situados em Encostas de Serra (a1);
-rios situados em planicies de inundagao (a2).
Oartigo 2°, de acordo com a sugestéo dos autores, teria a seguinte redacao:

“Art. 2° - Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetagao natural situadas:

a1) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua situados em Encostas de Serra desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja:

1) De 30 metros para os cursos d'agua de menos de 10 metros de largura;

2) De 50 metros para os cursos d'agua que tenham de 10 a 50 metros de largura;

3) de 100 metros para os cursos d'agua tenham de 50 a 200 metros de largura;

4) de 200 metros para os cursos d'agua que tenham de 200 a 500 metros de largura;
5) de 500 metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600 metros.

a2) aolongo dos rios ou de qualquer curso d'agua situados em planicies de inundagao desde o
umbral de seu leito menor em faixa marginal, cuja largura seja correspondente a cota ocupada pela
cheia, cujo tempo de retorno seja igual ao requerido pela obra ou ocupagédo da area a ser
licenciada, desde que superior a largura minima estabelecida noitema1).

Com esta redagéo, os cursos de agua situados em planicies de inundagéo, estarao protegidos
comAPP desde o leito menor, geomorfologicamente bem definido, incluindo a vegetagao hidrofilica que
domina o leito maior sazonal.

Assim, pela proposta dos autores, estradas de terra, com vida util considerada de 50 anos,
estradas pavimentadas, com vida util de 100 anos, hotéis e outras benfeitorias que exploram o lazer
paisagistico, cuja vida util considerada € de 200 anos, serdo construidos mais afastados do rio, a uma
distancia proporcional a duragéo de vida estimada para cada edificagdo, caso queiram estar fora da
APP.

CONSIDERAGOES FINAIS
A aplicagdo da lei, tendo como enfoque o nivel da maior enchente ocorrida no local, esta
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penalizando exageradamente ao proprietario da area ribeirinha, impedindo que grandes areas
marginais possam ser exploradas. Penaliza em demasia também empresas de extragao, que terdo que
investir mais capital inicial para explorar a gleba inserida na APP, ou se satisfazer com a exploragéo de
areas mais afastadas, geralmente mais pobres em recursos.

No entanto, a utilizagao do tratamento estatistico das cotas maximas de cheias, analisados pela
distribuicdo de Gumbel, gerando uma equacgao de correlagdo consistente, mostrou ser uma ferramenta
apropriada para determinar a largura da faixa da APP associada ao tempo de retorno de
empreendimentos de exploragao mineral.

Para o caso em estudo, a area a ser licenciada, que ficou inserida dentro da APP, evoluiu de
12,5% para 25% e para 62,5% da érea total para respectivos tempos de uso de 3, 10 e 15 anos. A
compensacao ambiental pelo uso da area na APP ira crescer proporcionalmente ao seu tempo de uso.

A protecao do curso de agua fica mais consistente quando se fixa o inicio da APP a partir do
umbral do leito menor, pois sempre estara incluso, dentro da area de preservacao, todo o ecossistema
que se desenvolve na encosta do leito maior sazonal. A definigéo exata do inicio da faixa de prote¢éo
trara, também, mais seguranca aos trabalhos realizados pelos profissionais do ramo de licenciamento,
tanto para quem realiza os estudos como para quem fornece alicenga.

O critério proposto pelos autores, de utilizar os dados hidroldgicos locais para definir a extensao
da APP, torna a decisao do licenciamento verdadeiramente técnica, pois se baseia em dados reais e
estudos cientificos, valorizando o trabalho desenvolvido durante anos para a formagao do banco de
dados daAgéncia Nacional de Aguas.

Finalmente, a sugestdo para a reformulacéo da lei 4771 do Cddigo Florestal Federal traz como
enfoque a diferenca na dindmica de rios de Encosta de Serra e os de Planicie. O comportamento de
cada grupo hidroldgico néo pode ser avaliado da mesma forma, com respeito a largura de terreno que
ambos utilizam. Aadogé@o da mudanga sugerida ira garantir a prote¢ao sobre o trecho situado entre o rio
e a cota de inicio da APP, que fica muito distante, pela interpretacdo da lei, em rios que causam
alagamentos.
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