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Educacdo Ambiental e Gestdo Participativa
de Unidades de Conservagao

RESUMO

No presente artigo, situamos a educacao ambiental
no contexto da gestéo de unidades de conservagédo (UC)
e sua relevancia para a construcdo de processos
democraticos que favorecam a construcdo de
sociedades sustentaveis. Para isso, partimos do
esclarecimento de nossa posicdo teodrica e
metodoldgica, destacando conceitos relevantes para a
reflexdo proposta. Em seguida, apresentamos um breve
histérico da construgdo de conselhos em UC e algumas
de suas premissas, como contribuicdo a pratica de
gestores de tais areas protegidas. Em sintese,
reforcamos a pertinéncia dos pressupostos da
Educacdo Ambiental critica e emancipatéria para a
mudancga radical de nossas relacdes sociais na
natureza, com vistas a autonomia dos grupos sociais e a
justica ambiental.
Palavras-chave: Educacdo ambiental critica. Gestéo
participativa. Sustentabilidade democratica.

ABSTRACT

In this article, we include the environmental
education in the context of the management of
conservation units (CU) and its relevancy to build a
democratic process which helps the formation of
“sustainable societies”. To achieving this proposal, we
start from the enlightenment of our theoretical and
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methodological position about environmental education,
making stand of relevant concepts for the proposed
reflections. In the following, we present a brief history of
the creation of the CU councils and some of its premises,
as a contribution to the practice of the managements' of
that protected areas. In sum, we reinforce the pertinence
of the presupposes of the critical and emancipator
environmental education for the radical change of our
social relationships in nature, leading to the autonomy of
the socials groups and to the environmental justice.
Keywords: Critical environmental education.
Participative management. Democratic sustainability

INTRODUCAO

Muito ja foi discutido sobre a importancia da
educacdo ambiental na implementacdo da gestao
participativa em Unidades de Conservagdo (UC) no
Brasil e os desafios que se lhe apresentam (QUINTAS,
2000; LOUREIRO, 2004; LOUREIRO et. al., 2005;
LOUREIRO e AZAZIEL, 2006). Neste artigo de teor
ensaistico, elaborado a partir da revisdo bibliografica
sobre o tema e andlise da legislagao pertinente, nosso
objetivo é, em uma perspectiva praxica3 de formacgéo de
espaco/processo educativo participativo e
emancipatorio, aprofundar questdes referentes a

1Doutor em Servigo Social. Professor do Programa de P6s-Graduagéo em Educagédo (PPGE/FE/UFRJ). Colaborador do Programa
de Pdés-Graduacéo em Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social (Eicos/IP/UFRJ) e do Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente (Prodema/UESC). Coordenador do Laboratério de Investigacdes e Estudos em
Educacao, Ambiente e Sociedade (LIEAS/FE/UFRJ). E-mail: floureiro@openlink.com.br.
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3Nesta perspectiva, pressupde-se a articulagao entre pratica e teoria, compreendendo a agdo como intencionada, negando-se a
experiéncia dada, imediata, por um trabalho de reflexdo. Entendendo a praxis como atividade material, transformadora e orientada
para a consecucdo de finalidades, considera-se que o conhecimento néo prescinde do trabalho intelectual, teérico. Para discusséo
sobre filosofia da praxis e sobre a importancia da praxis para o processo educativo, pode-se recorrer aos seguintes textos: Freire,
1987; Loureiro, 2005 e 2006a; Marx e Engels, 1999; Semeraro, 1999, 2005 e 2006.
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educacdo ambiental enquanto pressuposto para a
constituicdo dos conselhos de UCs, que, com a
publicacdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), foram incorporados como
espacos de consulta ou deliberacdo. Além disso,
objetivamos apresentar um conjunto de pressupostos
metodoldgicos inerentes ao proprio processo de
construcdo e fortalecimento de conselhos, como
contribuicdo a atuagéo de conselheiros e gestores.

A opgéo por privilegiar o processo constitutivo dos
conselhos, enquanto momento educativo e de exercicio
da cidadania, da-se por entendé-lo como fundamental
para o funcionamento desse espago publico, onde estédo
inscritas as intencionalidades, os dialogos e as disputas
dos agentes sociais que participaram do processo e a
concepcgao que norteara o grupo formado em sua prética
gestionaria. Além disso, entendemos que pensar a
educacdo ambiental no contexto dos processos de
gestdo é estratégico para a reflexdo critica sobre os
rumos do desenvolvimento que o pais assumiu, bem
como para pensa-la na condicdo de meio de
enfrentamento e mediagdo dos conflitos ambientais® e
de potencializacdo de propostas que visam a
sustentabilidade democratica, encarnada por agentes
sociais que buscam um padrao civilizatério distinto do
vigente (LOUREIRO, 2004; LAYRARGUES, 2002).

DE ONDE ESTAMOS FALANDO?

Sabendo que a educagdo ambiental ndo € um
campo homogéneo e que reflete a diversidade das
concepgdes tedricas que fundamentam os também
diversos educadores e educadoras ambientais,
esclarecemos que nos referimos a educacdo ambiental
em uma abordagem critica. Nesta, parte-se de um
principio de grande relevancia para a constru¢do do
processo democrético e autdnomo da gestao ambiental:
0s sujeitos sdo entendidos como individuos
historicamente determinados, construidos e construindo
socialmente em uma acgdo politica com vistas a
transformacéo societaria.

Assim, afirmamos a nossa posi¢do contraria aos
dualismos individuo-sociedade e sociedade-natureza
gue sé&o recorrentes no campo da educagao ambiental.
N&o raramente observamos ai a insisténcia em se
polarizar entre a responsabilizacdo do individuo,
pensado fora do contexto socio-historico, e a
culpabilizacdo abstrata da sociedade e suas instituicdes
(escola, governo, neoliberalismo etc.), ignorando a agéo

dos agentes sociais na organizagdo da sociedade em um
posicionamento estruturalista e mecanicista.

Ambos o0s posicionamentos sdo limitados na
capacidade de explicacdo e intervengdo por n&o
assumirem a complexidade dos processos nos quais nos
inserimos, recaindo em colocagdes centradas na leitura
aparente e fenoménica da realidade. Ou seja, séo
posturas que conduzem a que se coloque como central
uma falsa questdo por ndo entender a acdo dos
individuos historicamente localizados, na mudancga, pela
praxis politica, das condi¢Bes objetivas a partir das quais
nos movimentamos, transformando-nos em nossas
subjetividades (SEVE, 1979; LOUREIRO, 2005 e 2006b;
NETTO e BRAZ, 2007).

Afinada tedrica e metodologicamente com a
perspectiva critica e dialética que visa a superagéo dos
dualismos apontados, ao abordar a atuacédo especifica
do educador e da educadora ambiental na criacdo de
conselhos de UCs, destacamos a educagao no processo
de gestdo ambiental, defendida e praticada pelo IBAMA®
que, sem a pretensdo de representar uma “outra
educacdo ambiental”, toma como campo de atuagéo a
gestao ambiental, que é definida como:

um processo de mediagao de interesses e
conflitos entre atores sociais que agem
sobre os meios fisico-natural e construido
(...) define e redefine, continuamente, o
modo como os diferentes atores sociais,
através de suas praticas, alteram a
qualidade do meio ambiente e também
como se distribuem os custos e os
beneficios decorrentes da agdo destes
agentes (QUINTAS, 2000:17).

Tendo como um de seus pressupostos o artigo 225
da Constituicdo Federal, que atribui ao poder publico e &
coletividade o dever de defender e preservar o ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geragdes, e a certeza de que 0 modo de apropria¢éo dos
bens naturais pela sociedade pode alterar as suas
propriedades, provocar danos ou produzir riscos que
alterem as suas propriedades (QUINTAS, 2004), a
proposta de educacao no processo de gestdo ambiental
atua nesse tensionamento na busca de garantir a
participacdo, no processo decisério, dos grupos
historicamente excluidos e em vulnerabilidade
socioambiental. Nessa concepc¢édo, algumas
caracteristicas sdo desejadas no educador e na

‘Conflitos ambientais entendidos como: “aquele que envolve grupos sociais com modos diferenciados de
apropriacao, uso e significa¢éo do territério, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das
formas sociais de apropriagdo ameagada por impactos indesejaveis decorrentes do exercicio das praticas de outros
grupos” (ACSELRAD, 2004), portanto, algo que envolve disputas relacionadas a interesses distintos dos agentes

sociais e proprio da pratica social e suas contradic¢des.

°A proposta defendida pelo IBAMA vem sendo difundida entre educadores e educadoras ambientais através dos trabalhos
articulados entre as instituicdes e os cursos de “Introdugdo a Educacao no Processo de Gestdo Ambiental”, concebida no sentido de
preencher uma lacuna na formagé&o do educador para atuar na gestdo ambiental. Esses cursos contam com a colaboragéo de
professores, pesquisadores, técnicos e militantes, afinados com a proposta, que tém atuado como mentores e alimentadores dessa
discusséo. Informacgdes sobre essas a¢des podem ser obtidas no Web Site http://www.ibama.gov.br/cgeam/.
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educadora ambiental, como explicitadas em Quintas
(2000:18-19):

@construir e reconstruir, num processo de agéo e
reflexdo, o conhecimento sobre a realidade, de modo
dialégico com os sujeitos envolvidos no processo
educativo, no sentido de superar a visdo fragmentada
sobre amesma;

@®atuar como catalisador (sem neutralidade) de
processos educativos que respeitem a pluralidade e a
diversidade -cultural, fortalegam a acdo coletiva e
organizada, articulem aportes de diferentes saberes e
fazeres e proporcionem a compreensao da problematica
ambiental em toda a sua complexidade;

@®agir em conjunto com a sociedade civil
organizada e, sobretudo, com 0s movimentos sociais,
numa visdo da educagdo ambiental como processo
instituinte de novas relagdes dos seres humanos entre si
e delescom anatureza;

@®dialogar com as areas disciplinares e com os
diferentes atores sociais envolvidos com a gestédo
ambiental.

Segundo Layrargues (2002), o maior desafio e a
tarefa prioritaria da educacdo no processo de gestdo
ambiental consistem na possibilidade de, sem negar os
conflitos existentes, mas mediando-os democrati-
camente, instaurar acordos consensuados entre 0s
agentes sociais, por meio da participagéo, do dialogo, do
exercicio e da construgdo da cidadania. Oliveira (2003)
complementa colocando que o desafio do educador,
nesse espaco de atuagcdo, passa pela forma de
equacionar o proposito de uma educagdo emancipadora
diante de conflitos inerentes ao processo de gestédo
ambiental em uma sociedade desigual. Isso se da na
organizagdo dos diferentes grupos sociais para
intervencdo nos espacos de participagdo com vistas a
transformacao social e a passagem de uma sociedade de
dominag&o para uma sociedade de maior autonomia e
liberdade.

Liberdade, considerada por muitos como o conceito
ou valor motriz da prépria modernidade, refere-se a
eliminacao de limites e necessidades por meio da acéo e
do conhecimento gerado pelos agentes sociais (praxis),
com o objetivo de se ampliar as possibilidades pessoais
de realizagdo. Na sociedade contemporanea, sob um
prisma critico, ser livre significa romper com as formas de
expropria¢do material (exclusdo social e desigualdade de
classe), de dominag&o e com os preconceitos de etnia,
género ou qualquer outra identidade cabivel em uma
cultura. A liberdade esta nas relagcbes que mantemos
CONOSCO e com 0 outro, pois pressupde a certeza de que
somos seres que nos formamos coletivamente, na
existéncia em uma cultura. E por isso que o conceito de
democracia, intimamente vinculado ao ideéario da
emancipagdo, remete a capacidade de definirmos as
regras de convivéncia social e ndo a auséncia de regras,
o“cadaum faz o que quer”.

Autonomia significa estabelecer condigbes de
escolha em que ndo haja tutela ou coercdo. Ou seja, em
que os sujeitos (individuais ou coletivos) ndo sejam
dependentes de outrem para conhecer e agir, seja o
Estado, o partido, uma elite econdémica, politica ou

intelectual, um filantropo ou uma empresa. I1sso ndo
significa que formas institucionais néo sejam
necessarias para a agdo em sociedade e para a
conformacéo de uma nagao, pelo contrario, mas sim que
tais formas devem se subordinar aos interesses e as
necessidades dos grupos sociais. Autonomia € uma
condicdo incompativel com coergdo, mas exige
organizagcdo coletiva para que se viabilize. Nessa
relacdo com o outro se constroem significados e
possiveis inter-relagdes em que a regra se estabelece
como resultado de acordo mutuo, proporcionado pela
pratica da cooperagdo em detrimento da coacao
(CASTRO e BAETA, 2002).

[...] a proposta de educagdo na gestado
ambiental, buscando superar a perspectiva
de uma razdo instrumental, procurando
abarcar as contradicdes no interior do
grupo, tem no conflito, das diferentes
concepgOes e formulagdes dos sujeitos no
grupo, elementos fundamentais para uma
acdo dialdgica, trabalho de reflexdo que
busca desentranhar a inteligibilidade da
experiéncia a ser compartilhada, da
situagdo-problema a ser compreendida,
enguanto objeto da andlise posta pelo
grupo (OLIVEIRA, 2003:107).

PRINCIPAIS IMPLICACOES DA ABORDAGEM
EDUCATIVAAMBIENTAL EMANCIPATORIA

O pensamento educativo dominante, que influencia
profundamente propostas pedagdgicas implantadas em
atividades de educacgdo ambiental em UCs, é marcado
por uma visdo que afirma como verdade o principio
segundo o qual nos desdobramos na historia por meio de
determinacdes essenciais. Com isso, a agao pratica ndo
tem sentido condicionante e nem a realidade historica
pode ser alterada pela atividade de nossa espécie
(LESSA, 2001). Logo, o que podemos fazer é, por
intermédio da educacdo, ajustar 0s nossos
comportamentos para garantir o “bom funcionamento”
dasociedade e a harmonia com a natureza.

Areproducao acritica desse tipo de formulagao tem
uma consequéncia direta na educacdo ambiental. Com
extrema simplificagdo de como nossa espécie se
constitui, ndo raramente é imputada ao Homo sapiens
uma esséncia ruim, egoista e destrutiva. Isso tem como
implicacdo se dizer que o limite maximo de nossa
existéncia genérica esta na atual formagéo social, pois é
aexpressao mais acabada de uma esséncia imutavel —o
que se busca como exequivel € minimizar os efeitos da
acdo na natureza por mecanismos estritamente
tecnologicos, normativos ou espirituais (comporta-
mentais).

Somos uma espécie da natureza que se constitui
enquanto tal e aos individuos que a ela pertencem pelo
constante metabolismo com o exterior, 0 que nos
transforma em “seres naturais ativos”, atividade vital que
garante a existéncia individual e da sociedade (MARX e
ENGELS, 1999; FOSTER, 2005). Ao mesmo tempo,
essa atividade vital do “eu” na natureza é permeada
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pelas relagbes que o individuo estabelece com outras
pessoas, subjetivando-as. Nesse processo, cada
individuo é a sintese singular das relagbes sociais
(LABICA, 1990).

A subjetivagdo, na atualidade, impregna e é
impregnada pela cultura da “sociedade do espetaculo”
(DEBORD, 1997), que enfatiza o autocentramento, num
enfoque atomistico que reforca as relagfes utilitarias a
servico do mercado, a coisificacdo da natureza
(SILVEIRA, 2002). Como conclusdo, sob a cultura
dominante, o fetichismo da individualidade feito em
nome da liberdade individual e o discurso da “reconexao
com a hatureza” por meios transcendentais, sem
considerar a trajetéria de cada um e o lugar a partir do
qual nos situamos e atuamos no mundo, acaba sendo a
propria negacéo da liberdade.

QUAL E O DESAFIO DA EDUCAC}AO AMBIENTAL
DIANTE DE TAL PANORAMA?

Para Tertulian (2004: 7), “se a esséncia do homem
se define com a totalidade das rela¢des sociais, entdo a
realizacdo e a libertacdo do género humano esta
indissociavelmente ligado a transformagdo do mundo”. E
por meio do conhecimento das especificidades sociais,
em suas interfaces desenhadas na histéria (classes,
grupos sociais, etnia, género, familia, comunidade,
regido, Estado, relagbes de apropriagdo e producao
etc.), que é possivel entender o sentido de adequacao ou
néo das relagdes sociais na natureza. Quando se dilui o
particular de uma espécie, no caso a nossa, numa
natureza hipostasiada do movimento concreto da vida,
recai-se em um tipo de formulag&o reducionista. Ignorar
que somos seres sociais-biologicos, formados por
multiplas mediacdes, é desprezar o carater histérico do
que fazemos, facilitando a culpabilizacdo da
humanidade como um todo homogéneo e idealmente
concebido, que gera impoténcia diante da ordem
estabelecida (SAVIANI, 2004).

Por outro lado, a satisfacdo das necessidades
materiais de manutencdo da existéncia ndo pode ser
ignorada no ser historico, afinal, “[...] os homens devem
estar em condi¢des de viver para poder ‘fazer histéria'.
Mas, para viver, é preciso antes de tudo comer, beber, ter
habitacéo, vestir-se e algumas coisas mais” (MARX e
ENGELS, 1999: 39). O reconhecimento da necessidade
de assegurar a prépria vida para que ocorra producao
cultural e acao politica ndo implica uma simplificacéo da
vida em torno das condi¢cdes de sobrevivéncia. Ao
contréario, Marx e Engels, ao considerarem a vida como
algo socialmente construido, também chamam a
atencdo para a necessidade de nutrir ndo apenas o0s
individuos, mas também suas instituicdes, assegurando
sua reprodugdo como sociedade, uma vez que a
condicéo central da economia, segundo os autores, é
“identificar o modo pelo qual uma dada sociedade
assegura sua propria existéncia e permanéncia
(individuos e instituicdes)” (FONTES, 1998: 172).

Eis o desafio paratodos os educadores ambientais:
atuar criticamente na superagdo das relacdes sociais
vigentes, na conformacgdo de uma ética que possa se
afirmar como ‘“ecolégica” e na objetivagdo de um

patamar societario que seja a expressao da ruptura com
0s padrBes dominadores e de expropriacdo, 0os quais
caracterizam a contemporaneidade. Pelo exposto, fica
evidente que nado é aceitavel se pensar em processos
educativos ambientais ignorando a concretude dos
agentes sociais envolvidos e os canais institucionais
junto ao Estado, necessarios para garantir
democraticamente sua universalizagdo. Assim, sob a
perspectiva tedrica assumida, ndo cabe a promoc¢éo de
programas e projetos com leituras simplistas das
relagdes sociais feitas a partir das relagdes ecoldgicas e
nem acdes que abstraiam suas propostas da
complexidade social em que se inserem, descolando
individuos de sociedade e comportamento da producéo
social da existéncia.

Em um momento histérico em que a confusédo entre
0 publico e o privado se faz marcante, reforgar esses
aspectos da educac¢ao ambiental critica € crucial para a
conformagdo de espacos publicos nos quais as
parcerias do Estado com as organiza¢des da sociedade
civil figuem subordinadas aos interesses coletivos.

Uma acdo em educacdo ambiental em UCs exige,
portanto, a transparéncia nas relagées e nos processos
instituidos entre os grupos sociais envolvidos com a
gestao e o fortalecimento do Estado, sob controle social,
para se garantir: (1) reverséo dos processos privatistas-
mercantis da natureza; (2) mobilizacdo e organizagdo
popular para o atendimento a necessidades materiais
basicas e a justica distributiva, associado as
necessidades de conservacao (visando a
sustentabilidade democratica); e (3) problematizagdo
historicizada da realidade socioambiental e busca de
alternativas econdmicas com 0S  grupos sociais,
particularmente aqueles em situacdo de maior
vulnerabilidade socioambiental, garantindo a devida
autonomia aeles.

O CONTEXTO DEMOCRATICO BRASILEIRO E A
CRIACAO DE CONSELHOS

No Brasil, nos anos de 1980, diante da ac¢édo dos
denominados movimentos sociais urbanos e da atuacéo
politica organizada de certos setores profissionais
corporativos, principalmente na saude, na educacéo e
na assisténcia social, avangos foram obtidos no sentido
da formacéo de espacos publicos “formais” (vinculados
organicamente ao aparato estatal) ou nédo. O resultado
daquela movimentacdo politica se deu com a
promulgacao da Constituicdo de 1988, que prevé, logo
em seu artigo 1°, que “todo poder emana do povo, que o
exerce indiretamente, através de seus representantes
eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” e
abre para a possibilidade de criacdo de meios de
participacdo popular (plebiscito, referendo, iniciativa
popular de lei, audiéncias publicas, conselhos, comités,
féruns, orcamento participativo, ouvidorias etc.). No que
diz respeito ao meio ambiente, esse aspecto é reforcado
no anteriormente citado artigo 225, quando imp&e “ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”,
portanto os sujeitos coletivos citados acima tém, perante
alei, a possibilidade de exigir a protegdo ambiental.
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Para uma perspectiva “ndo-formalista” de
democracia’, que se fundamenta na valorizacdo da
cidadania, da diversidade cultural e da justica social,
essa se configura ndo apenas com a garantia juridica de
participacéo na politica, mas, principalmente, com: (1) a
seguranca de que as pessoas tenham o justo acesso ao
gque é socialmente produzido (bens de uso,
conhecimentos, tecnologia etc.) e a base natural vital
(4gua, terra, ar etc.), possibilitando uma vida digna,
sustentavel e ambientalmente equilibrada; e (2) a
condigéo efetiva de se organizar coletivamente, atuar na
definicdo do préprio arranjo das instituicbes da
sociedade que configuram formas econdmicas
especificas de se produzir, consumir, distribuir e legitimar
culturas (WOOD, 2003).

Dentre os diversos meios de participagcdo, 0s
conselhos destacam-se por se constituirem em um dos
espacos de maior aceitagdo para se estabelecer formas
de gestao e didlogo entre as organizages da sociedade
civil e os governos na configuracdo do Estado e de
politicas publicas especificas (setoriais, tematicas, de
programas etc.). E certo que n&o devem ser vistos como
“formula méagica’ de garantia da participacdo e da
democracia. Ha um longo histérico de criacdo de
conselhos dos mais diferentes tipos em inumeros
paises, ocorrendo avangos e também muitos problemas
de manipulagéo, burocratizagdo e pouca autonomia de
decisdo. Logo, precisam ser entendidos em suas
contradicbes e potencialidades, constituindo-se em
espagos publicos que merecem ser resguardados e
fortalecidos com a nossa participacdo direta e nos quais
aprendemos e decidimos com responsabilidade na
construgdo de uma cultura democrética, popular e
cidada no Brasil.

O movimento democratizador nacional refletiu-se
nas unidades de conservagdo. Apdés dez anos de
discussoes sobre o SNUC, até sua aprovagdo em 2000,
ocorreram importantes avangos no campo da gestdo
participativa em UCs, processo com o qual se pretende,
primordialmente:

®legitimar o avango democréatico que representam
tais espacos publicos no ambito das politicas de
conservacao e protecao;

®compartilhar responsabilidades na protecédo da
UC, otimizando recursos e aprimorando ac¢oes;

@®estabelecer relagbes entre a UC e seu entorno,
buscando integrar questdes, ampliar a compreenséo da
realidade e resolver problemas de forma mais efetiva;

@valorizar a cultura local e os modos alternativos e
sustentaveis de organizagao e producao;

@®garantir o didlogo e o acesso a informagées
estratégicas aos agentes sociais envolvidos com a
gestao;

@®garantir o didlogo com aqueles que sdo afetados
pelacriacdo da UC, seja por passar a obedecer a normas

especificas a categoria escolhida, seja por serem
colocados em situacao de ilegalidade com a criacdo de
unidades de conservacgédo de prote¢do integral, em locais
anteriormente habitados.

Porém, é preciso reconhecer que séo observados,
na pratica, problemas quanto a melhor forma de
funcionamento dos conselhos, até mesmo por seu pouco
tempo de existéncia. Também deve ser lembrado o
histérico de conflitos e auséncia de estratégias de
dialogo entre 6rgdos ambientais e agentes sociais
populares envolvidos em areas protegidas (0 que tem
gerado um contexto de muatua desconfianca e um
afastamento que dificulta a reversdo do cenario
centralizado de gestdo ambiental dominante no pais). O
fato de muitas UCs terem sido criadas “de cima para
baixo”, sem participacdo social em sua definicao,
dificulta o sentido de pertencimento que auxilia na
criacdo de um espaco de tomada de decisdes e onde é
necessario confianca na obediéncia as normas
estabelecidas e acordadas no grupo.

Quando falamos de gestdo participativa
relacionada aos temas afetos ao SNUC, a entendemos
como iniciando anteriormente ao ato de criacdo da
Unidade, através de consultas publicas, com ampla
participacdo dos setores envolvidos na definicdo da
localizagdo, da dimenséo e dos limites da UC, como
preconiza a lei, e de debates sobre a categoria a ser
adotada, como vem se mostrando uma excelente
estratégia para dirimir problemas que, ao contrario, sé
apareceriam posteriormente (MMA, 2004). Caso esse
processo seja respeitado, depois de criada a Unidade, o
ambiente de negociacdo e gestdo democratica sera
fortalecido com os conselhos das UCs. No entanto, a
criacdo do conselho tem representado, na maioria das
vezes, 0 primeiro momento de discussdo dos conflitos
envolvendo a Unidade, que escape dos limites dos
técnicos do Orgao gestor, incluindo setores do
ambientalismo, dos grupos mais diretamente afetados
direta e, principalmente que os rellna em um mesmo
espagco.

Assim, é fundamental que seja priorizado,
politicamente, por parte do governo federal e dos grupos
sociais envolvidos com a questéo ambiental, a formacéo
dos conselhos nas UCs, sob principios compativeis com
uma perspectiva participativa e democratica de gestédo e
com uma visao integradora social-natural, testando-se e
aprimorando-se metodologias capazes de viabilizarem
tais espacos publicos em todas as UCs do territério
nacional.

Aconcepcao, os critérios e as normas que instituem
as unidades de conservacgdo, ao defini-las enquanto
“espaco territorial e seus recursos ambientais [...] com
caracteristicas naturais relevantes” (BRASIL, 2000),
negam que haja interagdo entre grupos sociais no
espaco protegido. Por isso mesmo, as comunidades

°*Entendemos por concepgdo “formalista” de democracia a de cunho liberal, que enfatiza as garantias juridico-institucionais da
igualdade e as liberdades individuais, ndo assegurando condigdes socioecondmicas que indiquem processos igualitarios e o justo

acesso aos direitos sociais definidos constitucionalmente.
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localizadas no entorno das UCs, ou mesmo no seu
interior, foram excluidas de sua gestéo e ainda sdo direta
ou indiretamente atingidas pelas restricdes de uso que
sdo impostas (situacdo mais evidente ainda naquelas de
protecdo integral). As restricBes ao uso pelas
comunidades, sem que os limites sejam definidos por um
amplo processo democratico, provocam nelas uma
percepcdo “negativa” sobre as UCs, anulando os
esforcos feitos em busca da conservagdo e do uso
sustentavel.

Ressaltamos que, apesar dessa definigdo presente
no SNUC, é incorporada uma categoria de UC
(Reservas Extrativistas) que tem na prote¢cdo ao modo
de vida e cultura da populagdo residente direta seu
objetivo de criacd@o. Essa aparente contradi¢éo reflete o
campo de disputas e conflitos entre as diferentes
posi¢cdes no movimento ambientalista e outros grupos
qgue participaram do longo processo de discussdo do
SNUC (MEDEIROS, 2006) direta e fica ainda mais
explicitada ao se analisar a mudanca na concepg¢éo de
gestdo das Reservas Extrativistas, inserida com a
obrigatoriedade dos Conselhos Deliberativos, que se
contrapde a forma como foram originariamente
concebidas e defendidas.

Independente do avanco de se incorporar a
participacdo da sociedade na implementagdo das
politicas ambientais e, em especial, na gestdo de
unidades de conservacao, é de se registrar que tanto a
Lei n° 9985/2000 direta quanto o seu decreto de
regulamentacdo direta falam, superficialmente, de
normas e diretrizes relacionadas a democratizagdo dos
procedimentos de criagao dessas areas protegidas e de
seus instrumentos de gestdo. Isso faz com que os
gestores de unidades de conservagdo tenham
diferenciados entendimentos e praticas no que diz
respeito a implantagdo e ao funcionamento dos
conselhos, como destacado no documento Gestdo
Participativado SNUC (MMA, 2004).

Quanto aos 6rgdos ambientais, acreditamos que a
instituicdo e o funcionamento dos conselhos devem
fazer parte da previsdo orcamentaria da UC, como uma
atividade prioritaria para sua implantacdo. O que se
percebe é que, fora os sucessivos cortes orcamentarios
pelos quais a area ambiental recorrentemente passa, a
implementacdo desse instrumento de gestdo fica a
mercé de projetos com financiamentos, na maioria das
vezes externos, ou parcerias com instituicées privadas,
0 gque acarreta eventuais choques de prioridades ou falta
de sensibilidade quanto a dinamica e infra-estrutura
local. Isso demonstra pouco reflexo do discurso de
participacao e controle social na distribuicdo de recursos
financeiros, comprometendo a autonomia necessaria ao
processo de gestdo ambiental defendido.

Nesse contexto, ha uma tenséo existente entre o
papel que cumprem os conselhos e a sua finalidade,
para que possam imprimir um novo formato as politicas
publicas e ao processo de tomada de decisbes.
Concordamos, assim, com Demo (2004: 76), quando
afirma que “a participagéo nao elimina poder, mas busca
alternativa de controle democratico”, sendo necessario

investir em formas de capilariza¢é@o da participacdo para
além dos representantes presentes no conselho, para
gue seja incorporado o fortalecimento da relacédo
representante-grupo representado, resultando em uma
maior aproximacdo da democracia representativa com
os idearios da democracia direta.

Outro fato a considerar é que, fora as amplas
orientagBes contidas em lei, ndo ha uma uniformizacéo
de procedimentos para o funcionamento de conselho.
Essa situacéo de ambiguidade faz com que, em geral,
isso seja “entendido e tratado de acordo com o perfil
técnico, politico ou ideolégico dos funcionarios mais
diretamente envolvidos pela condugdo dos assuntos
relacionados a gestdo participativa das unidades, ou
deles eventualmente encarregados” (SALES, 2004).
Como conseqiiéncia, temos observado a frustragéo
guanto as expectativas de segmentos da sociedade
envolvidos com os conselhos, o que ndo invalida a
conquista do instrumento, enquanto possibilidade de
ampliag&o dos procedimentos democraticos.

Portanto, no caso das UCs, em que o conselho é
uma exigéncia do SNUC e, portanto, algo que temos que
viabilizar, o trabalho deve ser conduzido com o objetivo
de torna-lo uma instancia legitimada pelos diferentes
agentes sociais envolvidos em sua gestdo. A palavra
participacéo diz respeito a “tomar parte”, mas é preciso
entender que isso nao é algo esponténeo ou dado e, sim,
aprendido e conquistado, pois participar remete
necessariamente a distribuicdo de poder, a quem ganha
e aquem perde na sociedade, quando se define algo que
regula as praticas coletivas. No planejamento e na
realizacdo das acbes, é preciso considerar as
desigualdades existentes: nas possibilidades de
deslocamento e permanéncia (horas ou dias
disponibilizados sem prejuizos a integridade e a
satisfacdo de necessidades basicas dos conselheiros e
familiares); no acesso a dados e informag6es; na infra-
estrutura de suporte que cada grupo social e instituicdo
podem oferecer aos seus representantes e ao proprio
funcionamento do conselho; no dominio da linguagem
cientifica e burocratica.

Cabe ressaltar que, apesar da importancia da
paridade “guantitativa” na representagdo no conselho
(entendida em suas diferentes dimensdes), esta nada
representa, se ndo for garantida a paridade “qualitativa”,
assegurando-se processos educativos que criem
possibilidades reais de entendimento e intervengéo
entre os diferentes grupos que ali estdo representados
(GOMES FILHO et al., 2006). Para que o conselho esteja
formado como instancia democratica de deciséo, faz-se
necessario que haja um processo constante de
construcéo de conhecimentos que ndo se prestem auma
simples “traducéo” e, sim, que demonstrem a articulagcao
dos diferentes saberes, reconhecendo-se a
heterogeneidade presente nesse espaco publico.

Nesse contexto, nas discussdes relativas a
espacos publicos de gestao e participagdo, € essencial a
idéia de que a mobilizacdo social e os tipos de
representacdo devem buscar um novo modo de se
relacionar Estado e sociedade civil, para que haja um
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novo modo de governar com a presencga de agentes ndo-
estatais nos 6rgéos publicos, exercendo o denominado
controle social. E ai que se inserem as discussdes afetas
a gestdo participativa em UC, para muito além da
administracdo eficiente, uma vez que, sem desprezar tal
variavel, procuramos inserir outros indicadores, que vao
além de uma eficiéncia referente a rentabilizacdo de
capital monetario investido, para submeter-se a
condi¢cbes duraveis das atividades produtivas
(ACSELRAD, 2004) e ao impacto social das medidas
tomadas (JACOBI, 2006).

CONSIDERACOES FINAIS

Com este artigo, procuramos contribuir para uma
reflexdo sobre a educagdo ambiental, sob a ¢tica da
gestédo participativa de Unidades de Conservagéo e da
sustentabilidade democratica, por acreditar que a
criacdo de espagos democraticos, nessas areas
protegidas, € fundamental para que a participacdo e o
controle social estejam presentes nesse espago de
gestdo que, por definicdo, representa interesses em
disputa. Por essa raz8o, apontamos a educacgéo
ambiental critica e emancipatéria, assumida na proposta
de educagéo no processo de gestdo ambiental, como um
caminho possivel para quem atua na constituicdo dos
Conselhos de Unidades de Conservagdo, uma vez que
esta pressupBe a busca da autonomia dos grupos
sociais envolvidos e o justo acesso a base vital e natural
a partir da qual produzimos o que é necessério a
satisfacdo de nossas necessidades materiais e
simbolicas.

Devemos ressaltar que 0s pressupostos para
criacdo de conselhos aqui sistematizados nédo tém o
propdsito de esgotar o assunto. Intencionamos,
baseados nas experiéncias vividas, traduzir, para o
concreto das pessoas que encaram esse desafio,
algumas formas de internalizar, em procedimentos, o
gque entendemos por democracia, participagdo e
autonomia, palavras que fazem parte de nosso discurso,
muitas vezes de “forma vazia”, mas que precisam estar
refletidas em nossas praticas, se quisermos concretizar
o sonho de uma sustentabilidade que seja democratica.
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