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Educacao, Meio Ambiente e Cidadania:
0 Discurso Pedagagico Oficial em Discusséo

RESUMO

Este artigo apresenta a sintese de um dos temas
desenvolvido na tese de Doutorado (2002/2006-UFSC),
cujo objeto de andlise foram os programas e projetos de
educacdo ambiental implantados pela administracdo
municipal de Curitiba no periodo de 1989 a 2004. Nosso
objetivo foi analisar os conceitos, os significados e
sentidos que constituem o discurso pedagogico oficial,
com vistas a explicitar e problematizar a presenca da
abordagem naturalista e suas implicagdes no campo
educativo. O pressuposto assumido é de que, ao
privilegiar o biologicismo, essa abordagem reforca o
dualismo na interpretagcdo das relacdes entre os seres
humanos e a natureza e se constitui em fator limitante
para a construcdo de uma cidadania articulada com o
compromisso ético e politico em relacdo as questdes
socioambientais.
Palavras-chave: Educacdo Ambiental. Meio Ambiente.
Cidadania.

ABSTRACT

This paper presents a summary of some questions
developed in our PhD thesis (2002/2006-UFSC), whose
object of analysis was the programs and projects on
environmental education implemented by the municipal
administration of Curitiba from 1989 to 2004. Our aim
was to analyze the concepts, the meanings and senses
that constitute this official ecologic discourse, trying to
explicit and question the presence of the naturalist
approach and its implications in environmental
education. The assumed presupposition is that, by
privileging the biologicism, this approach reinforces the
dualism in the interpretation of the relations between
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human beings and nature, and constitutes itself as a
limiting factor to the project of building a citizenship
articulated with the ethical and political compromise
regarding the socioenvironmental questions.

Keywords: Environmental Education. Environment.
Citizenship.
INTRODUCAO

As Ultimas décadas tém testemunhado a
complexidade crescente dos problemas que afetam o
meio ambiente, a qualidade de vida dos seres humanos
e a exaustdo de um determinado modelo de sociedade
gue produz, cada vez mais, o crescimento acelerado das
desigualdades soécio-econdmicas e, com ele, os
processos de exclusao social, das mudancas climaticas
e das paisagens, do esgotamento dos recursos naturais
e energéticos, entre outros problemas socioambientais.

Nesse momento de crise e de rediscussao da
relacdo entre sociedade e natureza e como parte
inerente dela, palavras e conceitos como meio ambiente,
cidadania e educagdo ambiental passaram a fazer parte
do ideario politico-pedagégico oficial. Nesse sentido, o
contexto mundial, no qual a ecologia se tornou o
paradigma difundido até para as mais antiecolégicas
acdes humanas, constitui um fator importante para a
compreensdo de como e em que medida o divulgado
modelo ecoldgico de gestdo urbana de Curitiba2 tem se
manifestado e influenciado a elaboragéo dos projetos de
educacao ambiental para a cidade.

Analisar o sentido do conceito de cidadania,
presente no discurso pedagdgico oficial, representa uma
tentativa de trazer para reflexdo as implicagbes e os

1Doutora em Ciéncias Humanas. Professora do Setor de Educagao da Universidade Federal do Parana. Pesquisadora do Nucleo
de Estudos em Educagéo, Ambiente e Sociedade. E-mail: lis_ramos@hotmail.com.

2Curitiba, capital do Estado do Parand, com populagéo estimada, em 2006, de 1.788.559 habitantes, atualmente, ocupa o 7° lugar
entre as cidades mais populosas do Brasil e ficou conhecida nacional e internacionalmente como “capital ecolégica”.
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fatores limitantes inerentes aquilo que é proposto pelos
programas ambientais, enquanto possibilidade, para a
construcdo de uma cidadania articulada com o
compromisso ético e politico em relacdo as questdes
socioambientais da cidade.

INTERFACES DO PLANEJAMENTO URBANO E A
ECOLOGIZACAO DAS ACOES MUNICIPAIS

Um olhar através da histdria do desenvolvimento
urbano da cidade de Curitiba permitiu perceber que ha
décadas os governos municipais, por meio de suas
politicas urbanas, tém investido para transformar a
cidade em imagem publicitaria, na qual as suas
“logomarcas” estdo sempre associadas as idéias de
inovagdo, progresso, eficiéncia técnica e criatividade. A
assimilagdo de modelos definidos a partir de critérios
distintos da realidade da cidade em seu conjunto, mas
utilizados para adequar as politicas publicas ao projeto
de “desenvolvimento sustentavel” ¥ segundo uma
homogeneidade de diagndsticos e propostas em escala
mundial % é uma das caracteristicas do discurso
politico-ideolégico da administragdo municipal. As
palavras de Moura sintetizam bem o significado dessas
politicas:

Essa Curitiba de entdo, ja tdo desfigurada, foi
cuidadosamente 'produzida’ e manejada para
gue se tornasse uma imagem de perfeicao,
sem conflitos nem contradigdes,
impiedosamente hostil ao seu fantastico
“vampiro”.? Inserida no seleto rol de cidades-
modelo, Curitiba descreve entdo uma histéria
de mais de 30 anos, nos guais a construgéo
simbélica de um cenério de eficacia e perfeicdo
vem impedindo descortinar os bastidores de
sua realidade comum, brasileira. (MOURA.
2001, p. 201).

Embora essa forma de gestdo ndo possa ser
qualificada como uma iniciativa apenas local, discursos
desse tipo, ao se tornarem recorrentes e dominantes,
circulam internacional e nacionalmente veiculando
mensagens de competitividade urbana, de cidade com
desenvolvimento sustentavel, de gestdo urbana
empresarial eficiente, tanto do ponto de vista econémico,
politico, social e ambiental quanto educacional. Sem
esquecer que 0s meios de comunicagdo tém
representado um papel fundamental na divulgagdo da
cidade segundo essa imagem. Algumas caracteristicas
préprias atribuidas ao processo de desenvolvimento
urbano da cidade e, especialmente, a reproducgdo
constante da idéia difundindo a imagem de “cidade do

futuro”, “cidade modelo” e “cidade européia”, entre
outras, fizeram com que essa imagem adquirisse status
de verdade.

A fala oficial, que tem eco em varios segmentos
sociais e intelectuais da sociedade local, reitera, com
freqliéncia, a tese da incorporagdo das questdes
ambientais nas propostas administrativas para a
cidade, como parte do planejamento urbano do
municipio, as quais foram iniciadas na década de 70.
Essa € uma afirmacgdo que se encontra repetida nos
documentos, principalmente, na série Memdria da
Curitiba Urbana, 1989/92 (volumes de 1-8), do Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(IPPUC). Ao fazer referéncia as propostas e aos
projetos para o municipio na década de 80, estas séo
descritas como sendo centradas em torno de politicas
ambientais dando continuidade aquelas ja
desenvolvidas desde a primeira gestdo de Jaime
Lerner* na Prefeitura Municipal de Curitiba.

Entretanto, quer nas pesquisas de diferentes
autores, quer nos documentos analisados, ndo existe
consenso sobre essa afirmacgdo. Alids, algumas
controvérsias sdo levantadas quanto aos momentos e
aos significados construidos pelo discurso oficial,
guando obras e estratégias sdo apresentadas como
resultado do seu planejamento e da gestdo urbana
“ecologicamente corretas”.

Fortemente apoiado no projeto ambiental
internacional, o modelo curitibano adapta-se, recicla
sua imagem e passa a pregar a participacdo da
sociedade nos seus programas ambientais. Contudo,
essa participac@o sempre foi bastante seletiva. Alguns
segmentos da sociedade foram privilegiados nessa
escolha, por exemplo, os setores imobiliarios, o
empresarial, 0 comercial, o de transportes e o industrial
que, inclusive, foram (e s&o) sempre bem
representados tanto no legislativo municipal quanto no
executivo. A maioria da populagdo ou os segmentos
populares s6 se fizeram presentes em alguns
momentos histéricos, como o de movimentos
reivindicatorios forgados pelas condi¢cBes de vida
precarias de determinadas areas da cidade.

A énfase dada as questdes ambientais no mundo
contemporéaneo justifica, também, o lugar central que o
tema passou a ocupar nas administragdes municipais
nas trés ultimas décadas do século XX. A partir do ano
de 1992, investiu-se na marcha do urbanismo
espetaculo. Obras de curto prazo, de facil execucéo e
com o apelo a novas tecnologias com grande impacto
visual foram realizadas. O destaque a area de
transporte, com o Onibus Linha Direta (Ligeirinho) e

*Com o termo “Vampiro”, a autora esta se referindo a um dos muitos contos escritos sobre Curitiba pelo contista Dalton Trevisan.

‘Jaime Lerner, arquiteto e urbanista, governador do Estado do Parana por duas vezes consecutivas (1994-2002), ocupou por trés
gestbes o cargo de prefeito de Curitiba (1971/1975 - 1979/1982 - 1988/1992). Personagem que, junto com o staff a ele associado,
faz parte da histéria politica da cidade e do Estado como um grupo hegemonico que foi capaz de garantir a supremacia sobre seus
adversarios politico-partidarios locais durante décadas, apesar das mistificagbes que permeiam as representagdes

contemporaneas da cidade.
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estacdes Tubos, a Opera de Arame e o Jardim Botanico
sdo alguns exemplos. Com essas iniciativas, a cidade
revivificou “seu mito de vanguarda urbanistica, reforcou
sua vocacgao turistica e, talvez, o mais importante na
visdo oficial, conferiu a administracdo publica uma
imagem de eficiéncia e agilidade administrativa
projetando seus titulares nacional e internacionalmente”
(OLIVEIRA, 2000, p. 60).

Todos os programas e projetos, assim como toda a
criagdo paisagistica, a recuperacdo de prédios
histéricos, parques tematicos, floreiras de rua, jardins
ambientais, o transporte coletivo e outras acfes
implantadas foram apresentados como uma
contribuicdo estudada a luz da ecologia, embora
questionaveis em sua eficiéncia no que diz respeito ao
“desenvolvimento sustentavel” urbano, & ampliagdo da
“consciéncia ecoldgica” e & construgdo da “cidadania”
como o anunciado.

A questdo ambiental na cidade tem, portanto, um
histérico que se desenvolve em conjunto com um projeto
politico alicergado no seu planejamento urbano, aspecto
gue ndo pode deixar de ser levado em consideracéo,
mesmo que o recorte que nos interessa, nesse contexto,
sejaasuarelacdo com os projetos educacionais.

Insistir na necessidade de participagdo da
populacéo e de partilhar com ela as responsabilidades
nos projetos da cidade e nas transformacdes do meio
urbano parece uma constante nas politicas publicas
municipais que, simultaneamente, real¢a a importancia
do papel dos administradores ou gerenciadores
municipais, no desenvolvimento e na resolu¢do dos
problemas da cidade, e da aproximag¢do que sempre
manteve com a Associacdo de Moradores dos bairros
periféricos.

A populacdo encaminhava diversas
solicitagdes na area de meio ambiente, sendo
mais frequentes pedidos para a construgéo de
areas e equipamentos de lazer. Entretanto, tais
reivindicag6es 'eram selecionadas de acordo
com a possibilidade orcamentéria e financeira
da Prefeitura, e de acordo com a opinido de
nossos técnicos'. Nem todas as solicitagGes
podiam ser atendidas, mesmo porque, 'muitas
vezes, a populagéo queria que se fizesse uma
area de lazer s6 para nao ter mato; era mais
uma questdo de limpeza. Isso tinha que ser
muito bem filtrado'. (TRINDADE, 1997, p. 103).

Se partirmos do pressuposto de que a idéia de
participacéo e de co-responsabilidade no planejamento
urbano pressupde a articulagéo de atores envolvidos em
acbes acordadas coletivamente na constru¢cdo da
cidade, o atendimento das suas necessidades deve ser,
também, uma tarefa que pressupfe a participacdo
democratica de todos os seus cidaddos. As percepcoes
das necessidades urbanas e dos problemas
socioambientais ndo sdo discursos neutros que se

constituem a partir do simples desejo de algumas
liderancas politicas, sobretudo, quando a tarefa de
“filtrar” e determinar a possibilidade e o atendimento das
reivindicagfes, supostamente acordada por todos, foi
delegada aos técnicos e aos administradores da cidade.
A rigor, essa idéia de participacdo traz implicita a
formulacdo de projetos com vistas a despertar o
“engajamento”, a “mobilizacao” e a “identificacdo” dos
habitantes com a sua cidade. Na concepcéo de Lerner,
para formalizar uma politica de participagdo com o
objetivo de atingir todos os niveis da sociedade era
preciso:

[...] criar no imaginério da populagéo um sentido
de identificagdo com a cidade, um sentido de
orgulho em pertencer a cidade de Curitiba[...] o
maior patrimdnio de uma cidade é a identidade
de seus moradores com ela. Respeitada e
informada, sabendo-se co-responsavel,
respondera mais prontamente ao apelo em
favor da parceria e da participac&o. [...] Eaac&o
local garantia da sobrevivéncia global.
(LERNER, 1992, p. 20).

E foi assim, com o propésito de criar, no imaginario
da populacdo, o sentimento de identidade,
pertencimento e participacdo, que os programas de
educacdo ambiental foram criados “visando atingir
simultaneamente o governo, a midia, o pessoal técnico,
0 sistema escolar, a comunidade e os parques publicos”
(LERNER, 1992, p. 20).

A partir de 1989, portanto, o “envolvimento” da
populacdo foi direcionado para os programas de
educacdo ambiental (EA)® formulados pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SMMA), sendo alguns em
conjunto com a Secretaria Municipal de Educagao
(SME).

Para a administracdo municipal de Curitiba, a EA
representava um dos caminhos para conciliar alguns
temas em destaque e comuns no discurso oficial
(internacional e nacional) daquele momento e foi, a
principio, entendida como um instrumento fundamental
“para promover a gestdo compartilhada entre o poder
publico e a populagdo e propiciar um ambiente
equilibrado para se viver” (CURITIBA, 2000, p. 4-5).

Um dos grandes aliados — para atender aos
objetivos dessa concepcao de EA - foi o programa Lixo
gue nao é Lixo, o primeiro a ser implantado. Seguindo a
regra de que, em todo plano educacional, a criangca deve
ser o primeiro alvo do processo, esse programa teve
como foco de atuacéo as escolas municipais. Com ele, a
EA foi inserida, de acordo com os documentos da PMC,
de “forma interdisciplinar” no curriculo das escolas
municipais. Algum tempo depois, todo o municipio foi
“sensibilizado e instruido” a separar os materiais
reciclaveis através de cartilhas, panfletos, jingles e
campanhas de divulgacdo de informacgdes pelo radio,
pela televisdo e pelos jornais. Entretanto, essas

°A expressdo educagdo ambiental doravante sera denominada pela sigla EA.
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campanhas ndo aconteceram de forma continua e
duradoura, com o passar do tempo, elas foram ficando
mais e mais escassas.

Os primeiros programas de EA foram entendidos
como uma atividade-fim e justificados como solugéo
urbana eficiente e criativa, cujo objetivo visava a
sensibilizar e mudar o comportamento da populagéo em
relacdo a natureza com a separagao domiciliar do lixo.
Esses programas se tornaram, simultaneamente,
sucesso de propaganda e de critica, pelos quais a
administragdo municipal de Curitiba, mais uma vez, deu
um sentido “ecoldgico” as suas acges, legitimando-as
pela perspectiva técnica, politica, financeira e, também,
educacional.

A despeito de o discurso oficial reforcar a intencéo
de envolver os cidadaos no processo de gestédo urbana,
0 que tem se concretizado, no cotidiano da cidade, é
apenas uma participagcdo passiva, meramente
legitimadora, no qual a populagéo representa muito mais
o papel de figurante. Nao seria essa uma das razdes da
indiferenca da maioria da populacéo diante dos fatos que
acontecem em seu entorno?

EDUCACAOAMBIENTAL E CIDADANIA

Na é&rea especifica da educagdo, chamou a
atencdo, na andlise dos documentos sobre a EA em
Curitiba, o fato de todos os documentos referentes ao
meio ambiente, sem exce¢do, terem como objetivo
principal a formagéo para a cidadania e a participacao,
independente da mudanga de gestdo nos 6rgaos
municipais. Essa situagcdo €, até certo ponto,
compreensivel, ja que a expressao “cidadania’ passou a
ser uma palavra-chave do discurso que se diz
democratico. Mas, certamente, a concepgdo de
cidadania e de participagdo nédo deve ser a mesma para
diferentes gestores, até mesmo em relacdo ao que
comumente se apresenta como uma idéia democratica
mais ampla.

Aeducacéo para a cidadania € um tema histérico no
campo educacional, tdo antigo quanto o tema da
democracia. BENEVIDES (1994, p.14) lembra que, no
século XIX, a educacgédo para a cidadania, embora com
outro significado, foi ardorosamente defendida por
pensadores como, por exemplo, Stuart Mill. Nas ultimas
décadas, a discussao da cidadania tem se revelado um
dos temas recorrentes em diferentes campos dentro e
fora da academia. Se, de um lado, isso é considerado
positivo porque indica que a expressdo ganhou espago
na sociedade, por outro, imp8e a necessidade de se
precisar e delimitar o seu significado, mormente se for
considerada a velocidade e avidez das varias
apropriacdes que esse termo adquiriu.

A idéia moderna de cidadania e de direitos do
cidaddo tem suas raizes nas lutas e no imaginario da

Revolucédo Francesa, da qual herdou, também, certas
ambiguidades que mantém até os dias atuais, ou seja, a
tensdo entre o principio da igualdade — implicito na idéia
de cidadania — e as desigualdades inerentes ao
capitalismo e a sociedade de classes (BENEVIDES,
1994, p.9).

Nessa tensao, o liberalismo apresentou-se como o
modo dominante de pensar e constituir a dimensédo
politica do ser humano. Para a mesma autora, no quadro
da democracia liberal, a concepgdo de cidadania é
representada, de forma abrangente, como a condi¢éo do
status do individuo membro de uma comunidade politica,
na qual ele se constitui como cidaddo. A fungcéo da
cidadania é fazer valer a Constituicdo, ou seja, cumprir o
seu objetivo, que € a protecao e a garantia dos direitos, o
gue corresponde ao conjunto de prerrogativas
fundamentais, como um processo de “intitulagdo de
direitos”.’

Assim, figuram, na concepcdo de cidadania, em
primeiro lugar, os direitos basicos as liberdades
individuais e os direitos civis relativos a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade. Em segundo
lugar, figuram os direitos politicos relativos a
participacéo, direta ou indiretamente, no poder politico.
Também estdo contemplados os chamados direitos
sociais — aqueles que se referem ao minimo de bem-
estar econdmico e social e a atividade de trabalho
compativel com a dignidade da pessoa — e os chamados
direitos coletivos (difusos), como o direito ao meio
ambiente de qualidade para todos. Asociedade politica &
apenas o porta-voz desses direitos cuja finalidade é a
protecdo dos direitos pré-politicos. Esse tipo de
cidadania é chamado de cidadania “passiva”, que é
concedida pelo Estado com a idéia moral, do favor e da
tutela.

O cidadao, nessa concepcao, é titular de direitos e
liberdades em relacdo ao Estado, mas permanece fora
do ambito estatal, sem nenhuma “titulacdo” para
participar do poder publico. O que a sociedade
necessita, neste caso, € de uma esfera publica neutra e
imparcial para a afirmacao e defesa dos seus direitos e
do modo de vida que cada um desejar seguir. Aforma de
exercicio desses direitos parece irrelevante, importando
apenas a obediéncia a lei e a nao-interferéncia na
liberdade dos outros.

Nessa perspectiva de cidadania, apesar da
ampliagdo dos tipos de direito que constitui o eixo da
histéria sécio-politica dos Ultimos trés séculos, a tradi¢céo
utilitarista e instrumental de cidadania ndo foi superada e
ndo foram alterados, no sentido democratico, os
principios equitativos de justica, a distribuicdo de renda,
a estrutura agréria, a saude, a educagao, entre outros. “A
cidadania permaneceu parcial, desequilibrada,
excludente. Direitos ainda entendidos como privilégios —

°A obra de T.H. Marshall, Cidadania, Classe Social e Status (1967), ¢ citada por BENEVIDES (1994) como referéncia para se
compreender a idéia de cidadania como qualidade do individuo a ter direitos assegurados por lei, enquanto membro de uma
sociedade. Nessa obra, a cidadania é compreendida em trés categorias de acordo com a evolugao histérica da criagdo dos: direitos
civis (séc. XVII), direitos politicos (séc. XIX) e direitos sociais (séc. XX).
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s6 para alguns, e sob determinadas condi¢bes”
(BENEVIDES, 1994, p. 9).

Frente ao declinio da esfera publica, da ascensao
dos interesses sociais privados, do predominio de uma
sociabilidade atomizada e da estima utilitarista do
individualismo — aspectos, entre outros, que integram o
ideario liberal — outra perspectiva de cidadania, com forte
apelo a recuperacdo do papel da participacédo ativa do
ser humano na organizacao da sociedade, se apresenta.

Esta outra forma de cidadania, chamada de ativa,
institui o cidaddo como portador de direitos e deveres, de
direitos e responsabilidades e estd ancorada na
participacédo do cidaddo na esfera publica. Sobretudo,
essa cidadania se amplia para a possibilidade de se criar
direitos para abrir novos espacos de agdo politica pela
participacéo direta do cidadao no processo das decisdes
de interesse publico.

Ao estabelecer a distingao entre cidadania ativa e
cidadania passiva, ainda segundo BENEVIDES (1994),
todas as pessoas sdo cidaddos passivos porque todos,
numa determinada sociedade, estdo sujeitos a
intervengdo e sancdo de uma ordem juridica, ou seja,
todos sdo cidaddos passivos garantidos por uma
determinada Constituicdo que |hes atribui deveres e
direitos. Mas esclarece: os individuos sé se tornarao
cidadaos ativos, quando efetivamente assumirem uma
responsabilidade em relagdo a essa participacdo nas
esferas de poder, tanto para tomar parte de processos
decisérios, como para se organizar na reivindicacéo de
direitos sociais, econdmicos, culturais. Isso significa que
o individuo realmente constréi essa sua condigdo e,
nessa medida, ele se torna um cidaddo ativo, pois a
cidadania esta ligada também a uma pré-condicdo, que
€ adaresponsabilidade civil.

Com efeito, a cidadania ativa apresenta tensfes e
ambigiidades e se constitui numa via de méo dupla. E
isso é importante compreender, pois tem uma relagcdo
direta com o discurso ambiental oficial e o papel da
educacao na construcdo da cidadania. A cidadania ativa
ndo existe sem a concordancia dos governos, mas ela
também néo existe sem uma pressao social. No contexto
atual, nesse fluxo e refluxo de des-construcdo da
cidadania, muitos mecanismos instituidos para garantir
o0 exercicio de uma cidadania ativa, como, por exemplo,
0 or¢gamento participativo e o funcionamento efetivo dos
conselhos, dependem muito mais do Estado do que da
sociedade civil.

Por outro lado, a reproducao de formas politicas de
relacdo populista e clientelistica, como sugere JELIN
(1994, p. 46) sdo elementos de uma cultura politica que
dificulta o desenvolvimento de uma cultura da cidadania.
Na maioria das vezes, estas perspectivas (populista e
clientelistica) representam mecanismos de “cooptacéo”
gue funcionam de cima para baixo e podem atuar no
sentido de impedir o desenvolvimento pleno do cidadao
como sujeito de direitos e responsabilidades, porque
coloca o cidaddo na condicdo de dependéncia,
prisioneiro de interesses individuais em detrimento dos
interesses maiores da comunidade.

A cooptacdo pode existir, afirma JELIN (1994, p.

51), quando € o préprio poder constituido que abre
espacos de participagdo em relagdo, por exemplo, a
movimentos de moradores, a conselhos de fiscalizacéo,
de gestdo, de participacéo em projetos, entre outros.

No plano da democracia politica, no exercicio
efetivo de deveres e direitos politicos, vive-se,
atualmente, o problema da manipulag&o, da cooptacéo e
até mesmo de frear essa participacdo autbnoma, livre e
democratica. Por isso, algumas condi¢cdes para a
participacdo sdo necessarias, e uma dessas condi¢cbes €
a ‘“autonomia” para a participagdo do grupo, do
movimento, da associagdo, ou dos individuos nos
processos de tomada de decisdo através de consultas
populares, iniciativas legislativas, referendos,
plebiscitos, projetos e outros canais.

De uma perspectiva mais ampla, o conceito de
cidadania diz respeito a uma relagdo conflituosa ligada
ao poder que traduz as lutas sociais sobre “quem” vai
dizer “o que” ao se definir quais sdo os problemas
comuns de uma comunidade e como estes serdo
tratados (BENEVIDES, 1994, p. 9-10). A idéia de
cidadania definida como participacgao politica, portanto,
compreende o cidaddo como aquele que participa
efetivamente nos processos de decisdes de interesse
publico. Participar significa fazer parte e tomar parte,
significa influir ativamente na escolha e na construgao
dos destinos sociais e na solugdo de problemas vividos
pela comunidade. Contudo, para alcancar objetivos, a
participagdo requer organizagdo consciente dos
interessados, motivagdo comunitaria e mobilizacédo
continua, a fim de resistir aos arbitrios do poder
dominante, defender os interesses em questdo e o
avanco dos direitos ja conquistados e, nesse processo, a
educacao assume um papel fundamental.

Tanto na cidadania passiva como na cidadania ativa
é “crucial a educagdo politica do povo”, enfatiza
(BENEVIDES, 1994, p. 11), uma educacdo para a
democracia, uma formacgéo para a cidadania, ou seja,
um movimento educacional no sentido politico, que
enfrente o problema do descrédito, do desinteresse, do
egoismo politico, do desencanto com a propria idéia de
democracia.

A andlise destas duas concepgdes de cidadania
(ativa e passiva) sugere, trazendo a discussao para o
bindmio educagdo-meio ambiente — recorte que nos
interessa — que o conceito de cidadania liberal é
insuficiente. Se entendermos o meio ambiente como o
espaco onde também se estabelecem relacdes entre os
individuos e os grupos sociais, percebe-se que a
igualdade de direitos, concebida pela ordem juridica na
concepgdo da cidadania liberal, ndo d4 nem mesmo
conta de garantir a todos os cidaddos o direito a um
ambiente de qualidade para viver com dignidade.

Por isso, convém frisar, quando nos referimos a
educacdo ambiental, a situamos num contexto mais
amplo, o da educacéo para a cidadania, da educacao
politica, configurando-se como elemento determinante
para a consolidacdo de sujeitos comprometidos e
responsaveis com seu entorno.

A concepcgdo de que a educagdo comporta uma
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dimensdo social tem sido sublinhada por diversos
autores que colocam a énfase na natureza politica da
educacdo e na centralidade dos seus aspectos culturais
e sociais. E nesse sentido que utilizamos a concepcéo
de educacgdo ambiental, ou seja, a educacéo entendida
enquanto participagdo politica, pois as situacdes de
desigualdade e de exclusédo social em escala planetaria
sugerem a necessidade de uma perspectiva ainda mais
critica, sobretudo quando a educacéo é atribuida a tarefa
de formagéo para o desenvolvimento sustentavel.

Convém, entretanto, lembrar que o processo
educativo ndo é neutro, desprovido de ideologias e
valores. A educacgdo, ao contrario, € uma construgdo
social plena de subjetividades, de escolhas, ideologias e
interesses politicos. Assim sendo, a educagdo pode
assumir tanto um papel de conservagao da ordem social,
reproduzindo as ideologias e os valores dominantes,
como um papel comprometido com a mudanca cultural,
ética e politica da sociedade e a construcdo da cidadania
plena de toda a sociedade.

Pensar na dimensdo educacional da crise
ambiental supde, portanto, considerar o educando como
portador de direitos e deveres, entender o meio
ambiente como bem publico e o0 acesso a um ambiente
saudavel como um direito de cidadania. Contudo, esse
processo de conscientizagdo ficaria incompleto, se nao
incorporasse e estimulasse a participa¢éo social como
uma pratica objetiva que transforma a consciéncia
cidada em acao social ou cidadania participante.

MEIO AMBIENTE E CIDADANIA

Ao definir o meio ambiente como "bem de uso
comum do povo", a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu que os bens ambientais ndo podem ser
utilizados pelo Estado ou por particulares de forma a que
seja impedido o usufruto coletivo desses bens. Neste
caso, as politicas ambientais do Estado deveriam estar
articuladas as opg¢fes de desenvolvimento que dizem
respeito ao conjunto da sociedade. Ou seja, politicas
ambientais democraticas supbem politicas de
desenvolvimento que sejam também norteadas pelo
interesse coletivo.

Desse ponto de vista, 0s acidentes e a degradacao
ambiental séo a manifestacdo da imposigao do interesse
de poucos sobre o ambiente de todos e sdo, portanto,
impedimentos a construcdo de um ambiente
efetivamente mdltiplo, de qualidade e para todos. Por
sua vez, as lutas contra os acidentes e a degradacao
ambiental s&o lutas pela construgdo da esfera pablica na
natureza e pela introducéo da politica na gestdo do meio
ambiente. E, pois, por meio da politica que se promovera
a desprivatizagdo do meio ambiente e se garantirdo os
direitos ambientais das populagdes.

Na verdade, de acordo com os diferentes usos que
0s grupos sociais fazem do meio ambiente, é
estabelecida uma infinidade de relacdes de troca,
inclusive involuntérias, para as quais ndo existem
escolhas ou direito de escolha. Um exemplo desse
processo, lembrando ASCELRAD (1992, p. 18), é a
poluicdo, pela qual sdo langcados, no meio ambiente,

residuos sdlidos, efluentes liquidos e gasosos
resultantes, em sua grande maioria, da operacdo de
processos produtivos. Ao serem langados no meio
ambiente, tais subprodutos, téxicos em sua grande
parte, sdo consumidos involuntariamente pela
populacdo. Portanto, a chamada polui¢édo consiste, na
verdade, em um processo de consumo forcado de
substancias poluentes por individuos que néo
estabeleceram, paratal fim, nenhum contrato voluntario.

Qualquer problema ambiental sempre atinge um
dos segmentos da sociedade com mais intensidade e
diretamente em seus direitos, geralmente, as
comunidades que vivem em ambientes com qualidade
de vida precaria. Mas, considerando-se o meio ambiente
como "patrimdnio publico a ser assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo" (expressao da lei
6938/1981 - Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente),
0s problemas socioambientais afetam o proprio interesse
publico. Neste caso, toda acdo que compromete as
condicbes ambientais de existéncia e trabalho das
populagBes atenta contra direitos ambientais de
individuos e coletividades (ASCELRAD, 1992).

Somam-se a esse quadro precario da cidadania, no
Brasil, as limitacdes que as condigbes ambientais de
vida colocam para o exercicio pleno dos direitos
adquiridos por grande parte das populagdes. A mesma
cidadania precaria decorre das condi¢cdes ambientais de
existéncia em que vivem os moradores das encostas,
dos fundos de vale, das comunidades compulsoriamente
deslocadas de seu ambiente sécio-cultural para a
construcdo de hidrelétricas, dos moradores de areas
onde ainda ocorre o langcamento incontrolado de lixo e
outros residuos toxicos, ameacando as condi¢des de
salde, o que vale igualmente para os trabalhadores
vitimados pelas condig¢des insalubres de trabalho. Todas
essas pessoas sao coagidas a exercer, de formarestrita,
os seus direitos de cidadania.

A defesa dos direitos ambientais das popula¢des
tem a possibilidade de unificar lutas sociais com distintos
objetivos especificos, é verdade, mas nem sempre todos
lutam pela implantacgdo de um novo modelo de
sociedade para todos. O des-compromisso do Poder
Publico com essa perspectiva revela o compromisso
com a alienacao que transforma, por exemplo, a EA em
mera defesa dos recursos naturais pautada numa visdo
utilitarista e naturalista de natureza.

Por fim, vale lembrar que a EA se situa em um
espaco de amplo debate entre diferentes perspectivas,
interesses e ideologias com orientagdes metodologicas
e politicas variadas. E ndo existe receita pronta para a
construcdo de alternativas, tampouco de uma nova
sociedade e, sim, a conquista incessante dela. Levar em
conta as contradi¢gdes, os conflitos e a diversidade de
valores e discursos relativos & EA é realmente
importante, sobretudo porque democracia e participagédo
pressupdem o reconhecimento de atores sociais e
politicos com interesses contraditorios, mas, talvez, nao
sejasuficiente.

No contexto atual, quando os responsaveis pelas
decisbes no ambito politico-econdmico séo aqueles que
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prescrevem e propdem as diretrizes educacionais
relativas ao ambiente, em nome dos ditames do
mercado, com énfase na formacdo de consensos e
numa abordagem naturalista das questfes ambientais,
as possibilidades de mudangas de rumo quanto ao
preparo da populagdo para um mundo em processo de
transformacéo pode ser questionada, mormente se nao
for levado em conta que o principio da relagédo entre
educacdao, sociedade e natureza se situa na interface de
jogos de interesses.

Por isso, consideramos relevante e urgente a
demarcacdo das formulagGes implicitas no discurso
ambiental oficial, tornando publico o debate e o didlogo
entre tendéncias, de modo a favorecer o entendimento
das implicacdes préticas, pedagogicas e politicas das
tradicBes que, historicamente, fundamentam o tema.
Também ¢é importante que se aprofunde a reflexdo
tedrica acerca daquilo que pode tornar possivel para o
educador discernir, nas concepgdes e nos conceitos
veiculados, as variagdes e nuances que as permeiam,
problematizando-as para que as dificuldades possam
ser superadas.
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