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RESUMO

O conceito de gentrificacao no espaco urbano foi introduzido por Ruth Glass em 1964, referindo-se ao
processo de transformacao urbana em Londres, onde areas centrais, antes habitadas por populacées
de baixa renda, passaram a ser ocupadas por moradores de maior poder aquisitivo. O fendmeno é
impulsionado por fatores como a suburbanizacao, amobilidade damao-de-obraeavalorizagaoimobiliaria.
E visto como consequéncia inevitavel da dinamica urbana, refletindo pressdes demograficas, econdmicas
e politicas. Na segunda metade do Século XX o Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos
Monumentos Histéricos (ICOMOS) emitiu documentos conclusivos sobre os sitios historicos. A Carta
de Veneza de 1964 focou na conservacao de monumentos, mas nao abordou diretamente os impactos
sociais da gentrificacdo. Foi a Declaracdo de Amsterda (1975) que enfatizou a necessidade de preservar
a estrutura social dos residentes durante a reabilitacao de centros historicos, propondo intervencoes
que beneficiassem todos os estratos sociais. Ja a Carta de Washington (1987) enfatizou a conexao entre
preservacgao patrimonial e desenvolvimento econémico, o que muitas vezes resultou em projetos que nao
priorizavam a permanéncia das populacoes locais. No Brasil, muitos projetos de revitalizacao priorizaram
0 uso turistico e cultural, levando ao deslocamento de moradores originais. Concluimos que o processo,
embora frequentemente visto como fendmeno negativo pode beneficiar os moradores originais, visto
que a valorizacao imobiliaria traz beneficios, mas exige politicas publicas que protejam os interesses das
populacoes vulneraveis. A abordagem ideal deve focar em investimentos que revertam beneficios para a
comunidade, evitando a simples compensagao que nao resolve as questdes estruturais.
Palavras-chave: Gentrificacao. Urbanismo. Patrimonio.

ABSTRACT

The concept of gentrification in urban spaces was introduced by Ruth Glass in 1964, referring to the
process of urban transformation in London, where central areas, previously inhabited by low-income
populations, began to be occupied by residents with higher purchasing power. The phenomenon is driven
by factors such as suburbanization, labor mobility, and rising real estate values. It is seen as an inevitable
consequence of urban dynamics, reflecting demographic, economic, and political pressures. In the second
half of the 20th century, the International Congress of Architects and Technicians of Historic Monuments
(ICOMOS) issued key documents on historic sites. The Venice Charter (1964) focused on monument
conservation but did not directly address the social impacts of gentrification. The Amsterdam Declaration
(1975) emphasized the need to preserve the social fabric of local residents during the rehabilitation of
historic centers, proposing interventions that would benefit all social strata. The Washington Charter
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(1987) highlighted the link between heritage preservation and economic development, which often led to
projects that failed to prioritize the permanence of local populations. In Brazil, many revitalization projects
have prioritized tourism and cultural use, leading to the displacement of original residents. We conclude
that this process, while often regarded as a negative phenomenon, can benefit original residents, given
that real estate appreciation brings benefits, but it requires public policies that protect the interests of
vulnerable populations. The ideal approach should focus on investments that benefit the community,
avoiding simple compensatory measures that fail to address structural issues.

Keywords: Gentrification. Urbanism. Heritage.
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1 INTRODUGAO

O conceito de gentrificacao se difundiu no mundo inteiro a partir do livro London: aspects of change
(1964) ou Aspectos da mudanca em Londres, publicacao que reuniu artigos de pesquisadores do Centro
de Estudos Urbanos, fundado em 1958 na University College London, que se encontravam regularmente
entre margo de 1956 e janeiro de 1959. A socidloga teuto-britanica Ruth Glass escreveu a Introdugao
desta obra interdisciplinar que buscava “contribuir para o conhecimento sistematico das cidades”. O livro
reuniu as apresentacdes do simpdsio de 1963, organizado para discutir a capital britanica (Barton, 2021).

Neste inicio de obra, Glass (1964) descreve o processo pelo qual Londres passava em termos de
desenvolvimento urbano no pds-guerra. A area metropolitana inglesa se expandia de forma rapida e
constante, numa dispersao voluntaria que pressionava os subirbios com novas moradias. Este processo
de suburbanizagao se deu por fatores como aumento da mobilidade da mao-de-obra, resultante
da melhoria dos empregos e das rendas, dos padroes de vida, das aspiragdes sociais e das vias de
transporte que permitiram a mobilidade entre distancias maiores. Os subirbios se tornaram sinénimos
de respeitabilidade ao atrair jovens casais que buscavam residéncias maiores com patios para criarem
os filhos.

Com o crescimento e densificacao da malha, as areas urbanas, os subirbios e a zona rural proxima
acabaram perdendo caracteristicas marcantes, num processo de conurbagao que tornou menos distintos
os limites entre as zonas populacionais. A transformacao de grandes areas teria desempenhado papel
positivo ao diminuir tais diferencas. Ao mesmo tempo em que parte da populacao preferia residir em
locais mais afastados, as areas centrais foram relegadas aos residentes de menor renda e mesmo 0s
mais idosos que ali permaneceram. Foi nesta inversao de preferéncia habitacional do centro ao subdrbio
que as modestas habitacdes voltaram a ser interessantes para residentes de maior poder aquisitivo
que adquiriam imoveis com valores depreciados, reformavam e passavam a valorizar o entorno. A
intensificacdo deste processo que culminava na substituicao dos moradores a partir da renda é o que
Glass (1964) denominou de gentrificagao.

A palavra aportuguesada do inglés gentrification tem por significado etimologico gentry, derivada do
francés arcaico genterie, que designava a nobreza rural europeia desprovida de titulos nobiliarquicos, mas
que possuia valores proximos da aristocracia inglesa. O termo utilizado por Glass (1964) possibilitou
circunscrever de maneira precisa esta circularidade da populacdo nas areas residenciais, iniciando
pela preferéncia dos mais jovens pelos subirbios, o consequente esvaziamento e desvalorizagao das
residéncias que acabaram ocupadas predominantemente pelos de baixa renda e idosos e a revalorizagao
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a partir da aquisicao e reforma destas moradias por pessoas com maior poder econdémico, que incorreu
na valorizacao do entorno e impeliu antigos moradores e se mudar.

A idealizadora do conceito esclareceu que o desenvolvimento e a dinamica urbana se tornam
consequéncias inevitaveis nas diversas regioes populacionais, tendo em vista as pressoes demograficas,
econdmicas e politicas que levam a competicao no espaco urbano como um todo. Sao impelidos por
fatores como comércio e atividades econdmicas, alteragdes nas ocupagoes de emprego, mobilidade
e estacionamentos, expansao espacial, servicos sociais e educacionais, tamanho dos lotes e tipos
de residéncias construidas, padrao familiar e filhos, dentre outros. Glass (1964) destacou ainda a
predominancia da sobreposicao dos diferentes estamentos sociais no mesmo espago urbano ao invés
do desaparecimento ou obliteracao e acentuacao das clivagens estabelecidas. Muito mais proximo do
emaranhado de subgrupos e subculturas diferentes que coexistem em ambientes compartimentados.

2 GENTRIFICAQAO INDESEJAVEL

A Franca promulgou a Lei n°® 62-903, de 4 de agosto de 1962 (Lei Malraux), que definiu os secteurs
sauvegardés ou setores que deveriam ser preservados ou salvaguardados pois apresentavam carater
historico, estético ou de natureza que justificasse sua conservacao, posteriormente rebatizados de Sitios
Patrimoniais Remarcaveis. Segundo Weissheimer (2022), se tornaram o principal dispositivo de protecao
dos conjuntos histéricos urbanos, com forte repercussao em outros paises, influenciando diretamente as
politicas de preservacao ao nao se limitar a ideia de monumento histdrico e criar mecanismos de incentivo
fiscal. Observou-se como consequéncia dessa politica de setores salvaguardados que a reconfiguracao
socio-demografica geralmente desfavorecia a populacao local.

Apesar do processo urbano de gentrificacao ter sido observado desde 1956, o que o tornaria ao menos
conhecido no ambito europeu, ndo foi considerado prioritario entre os participantes do Il Congresso
Internacional de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Historicos (ICOMOS), ocorrido em Veneza, Italia,
entre 25 a 31 de maio de 1964. Dentre o comité de redacao da carta final nao constam representantes
do Centro de Estudos Urbanos de Londres. Preocuparam-se em estabelecer parametros de conservagao
e restauro de monumentos, prédios e sitios historicos que adquirem significado cultural com a passagem
do tempo (Art. 1°). Na conservagao destaca-se a manutencao permanente (Art. 4°), a funcao Gtil a
sociedade sem alterar disposicao e decoracao do edificio (Art. 5°) e o entorno (Art. 6°). No restauro o
carater excepcional e a contemporaneidade (art. 9°), o respeito aos contributos das diferentes épocas
(Art. 11), a distinguibilidade (Art. 12) e o equilibrio da composicao e sua relacao com o entorno (Art. 13).
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Avancaram assim de forma modesta ao englobar o sitio urbano na categoria de reconhecimento
patrimonial, provavelmente influenciados pelos setores salvaguardados franceses, a partir dos seus trés
signatarios: Jean Merlet, Jean Sonnier e Francois Sorlin. Mas os impactos para as populagdes residentes do
entorno numa eventual intervencao de conservagao ou restauro nao foram suficientemente importantes
para constar destes principios orientadores iniciais.

Foi somente no final da década de 60, com a reabilitagao do centro historico de Bolonha, na Italia,
qgue emergiu com maior forca o conceito de conservagao urbana integrada. Zanchetitt (2003) aponta que
planejadores ligados ao Partido Comunista Italiano — Giuseppe Campos Venuti, Pier Luigi Cervellati, Paolo
Marconi e Leonardo Benevolo — ganharam notoriedade mundial ao destacar a necessidade de abordar
as intervencdes de maneira global, considerando fortemente a permanéncia dos residentes habituais. As
diretrizes foram adotadas em 1975 pelo Conselho da Europa e constaram no documento conclusivo do
Congresso sobre o patriménio arquitetdnico europeu ocorrido entre 21 a 25 de outubro daquele ano em
Amsterda, Paises Baixos, evento que encerrou o Ano Europeu do Patriménio Arquitetdnico. Nos principios
apresentados apontaram explicitamente esta preocupacao da permanéncia do uso habitual:

f) A reabilitacao dos centros histéricos deve ser concebida e realizada, na medida do
possivel, sem alterar significativamente a estrutura social dos residentes e de tal forma
que todos os estratos da populagao beneficiem das operacoes financiadas com fundos
pablicos.

A Declaragao de Amsterda (1975) ampliou a salvaguarda para os centros histéricos e aldeias
tradicionais (item “b"). Frisaram que o urbanismo deveria produzir “espagos mais acolhedores” e “escalas
humanas’, além de interpenetrar as funcoes de modo a fomentar a diversidade sociocultural que deveria
caracterizar os tecidos urbanos antigos. Preservar a continuidade histdrica no ambiente urbano original
contribuiria enormemente na manutencao das identidades locais, um sentimento de seguranca frente
as mudancas sociais avassaladoras. Alegaram que a partir dessa reabilitacao do habitat existente seria
possivel reduzir a pressao sobre novos terrenos descampados nos subirbios ou mesmo nas areas
agricolas, o que atenuaria o deslocamento populacional, beneficiando, segundo os proponentes, a politica
de conservacao patrimonial. Inclusive explicitaram que as “leis do mercado” (atualmente citada como
especulagao imobiliaria) contrariariam estas politicas sociais que deveriam ser prioridade nos centros
historicos reabilitados. Os moradores originarios estariam sujeitos as elevacoes dos valores de aluguéis
ou mesmo a atrativa valorizagao patrimonial, incorrendo em devolugao ou venda dos imdveis residenciais
ou de pequenos COMErcios.
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Aresposta plblica — como nao poderiadeixar de ser, tratando-se de propostas fundadas nas ideologias
comunistas que viam o Estado como solucionador de todas as mazelas sociais e econémicas — foi dos
poderes piblicos intervirem para moderar os mecanismos econémicos, com subsidios para recuperagao
dos imoveis, concedendo aos moradores apoio financeiro idéntico aos valores dispensados para as novas
construcoes, explicitado dentre os itens elencados:

h) Para fazer face aos custos da conservagao, do restauro, e da manutencao dos edificios
e sitios de interesse arquitetdnico ou histérico, deve ser colocada a disposicao do Poder
Local, e dos proprietarios privados, uma ajuda financeira adequada e, para estes ltimos,
devem ser previstas isengoes fiscais.

Como forma de prevenir o abandono dos residentes locais mais vulneraveis, evitando a gentrificacao
gue assumiram como indesejavel, os signatarios da Declaracao de Amsterda (1975) delineavam a
necessidade de incentivar concretamente “a implantacao de novas atividades nas zonas em declinio
econdmico, a fim de evitar o éxodo das populagdes e, consequentemente, a degradacao dos edificios
antigos”. Propuseram que caberia aos 6rgaos publicos mediar a relacao entre os antigos (baixa renda) e os
potenciais novos moradores (média-alta renda), além de fixar os limites para arrendamentos e conceder
subsidios diretos para os locatarios originarios, de modo a “completar a diferenca entre os antigos e os
novos valores das rendas”. Todas estas propostas exigiriam o aporte de vultosos recursos publicos a
médio e longo prazo, unicamente para aliviar a pressao sobre as populagdes locais originais e 0s novos
ocupantes.

Aaversaodapressaoimobiliaria sobre as areas degradadas requalificadas foi reforcada por pensadores
denominados neomarxistas, como o geografo radical escocés Neil Smith, professor na City University of
New York, que desenvolveu a teoria do rent gap (diferencial de renda), argumentando que a especulagao
emerge da diferenca entre a “real renda da terra capitalizada sob o seu uso atual’, que abre possibilidade
para a renovagao urbana, e o “nivel de renda da terra potencial” e a “possibilidade de retorno econémico
de um projeto futuro” (Ferreira, 2021). Este processo expressaria as relagdes econémicas globais em
ambito local, ao pressionar por revitalizacoes que desconsiderariam o deslocamento das populacoes
vulneraveis que habitavam as areas centrais degradadas para darem lugar a novos moradores com
posicoes econdmicas elevadas (Santos Pereira, 2014).

Raymond Williams, tedrico cultural e socidlogo marxista, foi outro pensador utilizado teoricamente
para justificar estas politicas de intervencao patrimonial com forte apelo social. Seu livro The Country and
the City foi publicado no Reino Unido em 1973 e no Brasil em 1989, com o titulo O Campo e a Cidade, onde
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analisou a cultura como processo conectado as questoes sociais e econdmicas, portanto imprescindivel
para entender a gentrificacao (Baierle Soares, 2011).

A partir das décadas seguintes, muitos arquitetos e planejadores urbanos europeus e de outros
continentes perceberam que os vultosos investimentos pablicos (de forma direta ou indireta) de
conservacao e restauro em edificacoes degradadas surtia como efeito secundario a valorizacao do entorno
e acabaram convencidos de que o eventual éxodo dos moradores para areas periféricas — consequéncia
natural deste processo — deveria ser evitado por intermédios de agdes governamentais, a quem cabia
aportarem 0s recursos necessarios para minimizar os impactos que julgavam negativos.

Oarquiteto e urbanistaitaliano Vezio De Lucia publicouem 1992 o livro Se questa é una cittd: La condizione
urbana nell'ltalia contemporanea (Se esta é uma cidade: a condi¢ao urbana na Italia contemporanea), onde
esclarece que estas medidas de conservacao integrada foram adotadas principalmente nas décadas
de 70-80 em cidades do norte italiano e espanhol (mais industrializadas e, portanto, com populagdes
de maior poder aquisitivo) em cujas administracdes municipais predominavam governos de esquerda,
justificando as intervengdes subsidiadas como justica social e maior participacao popular nas decisées do
planejamento urbano e regional. Estas experiéncias tiveram em comum o “forte viés social” ao priorizar
a recuperacao dos edificios mantendo os moradores (Zanchetitt, 2003).

No Brasil, o desejo de aumentar a participacao popular objetivando maior justica social nos ditames
urbanos pode ser vista na experiéncia pioneira de Porto Alegre, principalmente entre 1989 e 2004, quando
a capital gadcha foi administrada pelo Partido dos Trabalhadores, representante maior da esquerda
brasileira. Conforme Siqueira e Pires Marzulo (2021), a prioridade inicial foi atender as necessidades mais
urgentes da populacao em termos de qualificacao do espaco urbano das periferias de baixa renda, numa
tentativa de aproxima-las a infraestrutura existente nas zonas de maior poder aquisitivo e no centro
urbano.

Por tras das estruturais definidas na tematica da habitagao, organizagao da cidade, desenvolvimento
urbano e ambiental, estava o anseio de fortalecer “dinamicas de enraizamento, de afirmacao de identidade
com o local de morada e seguranca em permanecer nele”. Em outras palavras, acdes que minimizassem a
gentrificacao promovida pela qualificagao do espago urbano custeadas pelo poder piblico.

3 AGREGA(;I\O DE VALOR A ECONOMIA URBANA

Diferente das experiéncias nas cidades italianas e espanholas ou em outras na Europa e mesmo no
Brasil, que assimilaram as diretrizes apontadas na Declaracdo de Amsterda (1975), os Estados Unidos
relegaram-nas ao segundo plano. A dominancia dos ideais de liberdade econémica nas décadas de
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80 e 90 infligiram politicas urbanas de revitalizagao associadas a recuperagao do valor imobiliario das
construcoes. Segundo Zanchetitt (2003), os norte-americanos utilizaram predominantemente "estratégia
de agregacao de valor a economia urbana” como instrumento de atracao de investimentos privados.
Entenderam a gentrificacao como processo inerente e inevitavel que desequilibra a questao residencial e
de pequenos comércios original quando ocorrem obras de recuperacao patrimonial de areas degradadas,
sendo uma forma de compensacao natural e salutar pelos investimentos publicos ou privados realizados.

De certa forma, a Carta internacional sobre a salvaguarda das cidades histéricas, fruto do ICOMOS
ocorrido na capital dos Estados Unidos, Washington D.C., entre os dias 7 a 15 de outubro de 1987, se
descolou da condenacao dos processos de gentrificacao explicitado na Declaracao de Amsterda de 1975
ou mesmo da Recomendagao da UNESCO sobre a salvaguarda dos conjuntos historicos e da sua funcao
na vida contemporanea, de Nairobi em 1976. O desejo de maior intervencao estatal dos europeus —
com manutencao da estrutura social dos residentes através de politicas publicas subsidiadas e mediagao
estatal frente aos avancos econdmicos — nao subsistiram entre os liberais norte-americanos.

Massami Inoue (2018) destaca que o reforco de que a eficacia na preservacao patrimonial dependeria
de sua conexao com o desenvolvimento econémico e social e do planejamento fisico-territorial em todos
0s niveis serviria meramente como justificativa para muitas das requalificagdes urbanas que se seguiram,
com projetos que desconsideraram a pré-existéncia urbana e adotaram cada qual “suas proprias (e
desconexas) orientacoes”.

Cita como reflexo no contexto brasileiro a Carta de Petropolis, resultado do 1° Seminario Brasileiro
para Preservacao e Revitalizacao dos Centros Historicos em 1987, que incluiu na definicao de Sitio
Urbano Histérico (SHU) a “vivéncia de seus habitantes num espaco de valores produzidos no passado e no
presente, em processo dinamico de transformacao, devendo os novos espagos urbanos ser entendidos
na sua dimensao de testemunhos ambientais em formacdo’, onde a permanéncia das populagdes
residentes e das atividades tradicionais deveriam ser priorizadas. Apesar do intento, na pratica a maioria
dos projetos de revitalizacdo brasileiros priorizou o uso turistico e cultural que acabou afugentando as
populacoes originas.

Em 2008, o socidlogo francés Alain Bourdin, professor de planejamento e desenvolvimento urbano,
propods desconstruir o conceito de gentrificacao, definicao que considera estar sendo utilizada de forma
ampla e vaga para descrever 0s processos que ocorrem nas areas requalificadas:

Podemos formular a hipotese oposta: o rotulo gentrificagao tornou-se uma mascara
que prejudica a analise dos processos sociais, bem como a transformacao das cidades,
e que a limita a debates absurdamente simplistas. O debate social [...] ndo esta mais na
origem de uma abordagem de pesquisa que a assume como autonomia, mas a escraviza
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da pior maneira, ou seja, buscando nao os efeitos do conhecimento, mas os efeitos da
imagem e da comunicagao (Bourdin, 2008).

Torna-se imprescindivel em qualquer situagao analisar o processo em sua completude: esvaziamento/
desvalorizagao e reocupagao/valorizagao. Tratar somente como mera substituicao gradual e sistematica
da populagao residente de condicoes precarias por novos moradores de hierarquia socioecondmica
superior (como fez Braga, 2016, p.ex.) & observar parte deste processo mais amplo e complexo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os efeitos da gentrificacao s6 foram considerados deletérios a partir da proposta de conservacao
urbana integrada de pensadores vinculados ao Partido Comunista Italiano e posteriormente reforcado
por pensadores denominados neomarxistas. Diretrizes que foram implantadas em municipios do norte
italiano e espanhol administrados por governos de esquerda, que justificaram os subsidios como justica
social, ou mesmo no extremo sul do Brasil, com o Orcamento Participativo dos governos de esquerda. Os
principios foram elencados de forma explicita somente em Amsterda em 1975 e em Nairobi em 1976,
com a manutencao da estrutura social dos residentes nas reabilitacdes patrimoniais, com a intervencao
dos poderes publicos na moderacao entre os antigos e os potenciais novos moradores e com subsidios
para recuperacao dos imoveis, agdes estas que impoe maiores recursos piblicos alocados para viabilizar
revitalizacoes.

Aidealizadora do conceito Ruth Glass (1964), sociéloga que circunscreveu a circularidade da populacao,
mostrou-o como consequéncia inevitavel da dinamica urbana, apontando a acentuacao das clivagens
populacionais nos espacos requalificados e nao o desaparecimento pura e simplesmente dos residentes
originais. A Carta de Veneza (1964), mesmo reconhecendo o sitio urbano como bem patrimonial, a partir
dos setores salvaguardados parisienses, nao tratou dos impactos sobre as populacées residentes. A
Carta de Washington (1987) se descolou da condenacao dos processos de gentrificacao, refletindo a
liberdade econdmica predominante que preconizava a recuperacao do valor imobiliario como condicao
para revitalizacdo patrimonial. Proximo ao praticado no Brasil, com projetos de cunho turistico que nao
priorizam a permanéncias das populagoes originas.

Embora as publicacdes académicas apresentem, em sua maioria, a gentrificagdo como algo a ser
combatido nos processos de intervencao sobre o patrimonio histérico — como escreveu Bourdin (2008),
com “debates absurdamente simplistas” e uma “abordagem de pesquisa” que escraviza ao buscar os
“efeitos da imagem e da comunicagao” — carregam em si juizo de valor que nao coaduna com analise de
base cientifica. Parecem querer se aproximar de velhas ideologias socialistas utopicas, que apresentava
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ideais imaginarios futuristas de forma positiva. Utilizam do argumento de protecao aos menos favorecidos
para impor limitacoes de mobilidade residencial. Obliteram que sao os proprios residentes originarios os
beneficiarios da valorizacdao dos imdveis restaurados, ao negociarem suas residéncias para adquirirem
em outros locais.

Ao invés dos planejadores urbanos defenderem a fracassada politica compensatéria a /a Robin
Hood, seria mais prudente optar para que os investimentos publicos revertessem em ganhos para a
propria municipalidade, a quem poderia redirecionar aos menos favorecidos de outras maneiras mais
eficientes. Somado ao fato de que muitos destes investimentos deixam de ser efetivados em razao dos
custos adicionais com subsidios, isen¢des e rendncias fiscais, unicamente para manter os residentes
originais nos locais restaurados. Razao pela qual muitos governantes consideram as restauracoes
como investimento perdido, por nao reverterem os beneficios para quem de fato alocou recursos, o que
efetivamente desmotiva a realizacao de intervengdes em sitios historicos, que acabam relegados ao
simples abandono, ainda mais em paises com sistematicas deficiéncias orcamentarias, como € o caso
do Brasil.

Isto explica, em parte, o desuso do item “f” da Declaracao de Amsterda (1975), de que as reabilitacoes
dos centros histdricos nao devam alterar “significativamente a estrutura social dos residentes”, deixando
a gentrificacdo de ser a vila da historia, papel que jamais lhe coube.
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