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RESUMO

Os desastres hidrolégicos ocorridos de junho de 2023 a junho de 2024, notadamente a grande inundacao
de abril-maio de 2024, trazem licoes para a governanca das bacias hidrograficas. Este artigo aborda
a inseguranca hidrica vivenciada no territorio do Estado do Rio Grande do Sul, diante desses eventos
climaticos extremos. Objetiva-se apresentar uma leitura a luz dos principios da governanca integrada
de bacias hidrograficas — GIBH — a respeito de potenciais licdes que os desastres ocorridos trouxeram
para o melhoramento da governanga das aguas no RS e da relagao humano-natureza no territério. A
metodologia é Exploratéria, buscando evidéncias do desempenho do sistema de governanca da agua
no RS. Para isso, recorre-se a observagoes de campo, a analise de fontes documentais e a referéncias
bibliograficas das areas das ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas. A investigacao traz a reflexao
os alertas emitidos pelos eventos de chuva extrema do segundo semestre de 2023 que precederam a
inundacao de abril-maio de 2024. Como resultados da pesquisa, sao identificadas falhas sistémicas de
governanca e indicadas medidas de ajustes no sistema de governanga hidrica do RS, a fim de minimizar-
se os impactos de futuros eventos e promover uma relagao de manejo mais equilibrado das aguas.
Palavras-chave: Governanca das aguas. Desastres hidrologicos. Inseguranga hidrica.

ABSTRACT

The hydrological disasters that occurred from June 2023 to June 2024, notably the great flood of April-
May 2024, bring, with their waters, lessons for the governance of river basins. This article addresses
the water insecurity experienced in the territory of the State of Rio Grande do Sul (RS/Brazil), in the face
of these extreme climate events. The objective is to present an interpretation in light of the principles
of integrated river basin governance — IHBG — regarding potential lessons that the disasters that
occurred brought for the improvement of water governance in RS and the human-nature relationship
in the Rio Grande do Sul territory. The methodology is exploratory, seeking evidence of the performance
of the water governance system in RS in the face of recent extreme climate events. To this end, field
observations, analysis of documentary sources and bibliographical references from the areas of human
sciences and applied social sciences are used. The research brings to mind the warnings issued by the
extreme rainfall events in the second half of 2023 that preceded the flood of April-May 2024. As a result
of the research, systemic governance failures are identified and adjustment measures are indicated in
the RS water governance system, in order to minimize the impacts of future events and promote a more
balanced water management relationship.

Keywords: Water governance. Hydrological disasters. Water insecurity.
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1 INTRODUGAO

O Estado do Rio Grande do Sul — RS, localiza-se no extremo Sul do Brasil, na Regiao Platina,
apresentando linhas de fronteiras nacionais com o Uruguai e a Argentina (Figura 1). Sendo que, na
perspectiva dos sistemas hidricos de seu territorio e de suas conexdes nesse contexto espacial, o0 RS
apresenta 25 bacias hidrograficas — BHs — (Figura 2) em seu territorio (bacias estaduais). Estas 25
conformam trés regides hidrograficas — RHs — no territorio galcho. Sendo elas: a regidao hidrografica do
rio Uruguai, que compoem a bacia nacional do Uruguai, e se integra a bacia transnacional do rio da Prata;
as regioes hidrograficas do Guaiba e do Litoral, que integram a bacia nacional do Atlantico Sudeste.

Figura 1 — RS: sistemas de bacias nacional e regional

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de: ANA (2025).

Segundo estabelece a legislacao federal e estadual acerca dos recursos hidricos, a bacia hidrografica
deve ser compreendida como unidade basica para a governanga da agua e para a gestao ambiental no
territério. O que guarda conexoes sistémicas com os componentes fisicos naturais que conformam o ciclo
daagua e o proprio ecossistema “bacia hidrografica” Esta concepgao consta no sitio da Secretaria de Meio
Ambiente e Infraestrutura — SEMA — do Estado do RS (SEMA, 2025). Isto por tratar-se de um conceito
que advém do artigo 171 da Constituicdo do RS (Rio Grande do Sul, 1989). O qual foi regulamentado pela
chamada Lei galcha das aguas, a Lei 10.350/1994 (Rio Grande do Sul, 1994), que estabeleceu como
paradigma de governanca das aguas no RS um modelo sistémico de integracao para a gestao das aguas
no RS. Esta mesma lei de 1994, e o Decreto n° 53.885/2018 (Rio Grande do Sul, 2018), fixou como
integrantes do sistema de recursos hidricos um Comité de bacia para cada uma das 25 bacias estaduais
e reconheceu as trés regides hidrograficas (Uruguai, Guaiba e Litoral — Figura 2) como referéncias para o
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gerenciamento das bacias hidrograficas nelas agrupadas. Neste sentido, cabe destacar, que a legislacao
estadual, muito similar a legislacao federal, previa instrumentos fundamentais para a governanca da agua
no RS, em especial: a criagao das agéncias regionais de bacias hidrograficas e a cobranga pela captacao de
agua bruta dos corpos hidricos (Autor, 2020).

Figura 2 - RS: 25 bacias estaduais em 3 regides hidrograficas

sToro
rors

Regibes e Bacias
Hidrograficas do RS

Bacia Hidrografica

regido hidrografica

Bacia do Guaiba - /
Bacias Liloraneas / | s
Bacia do Rio Uruguai

N
Fonte: SEMA, - 2018 A
Elaboragao: SPGG/DEPLAN - 08/2024 —

Fonte: SPGG, 2022, texto digital.

Passadas trés décadas, nem as agéncias e nem a cobranca foram instituidas. Sendo as agéncias de
bacias estratégicas, tanto para o planejamento quanto para a execugao de programas e metas dos planos
de bacias hidrograficas, e para a propria implantagao e execucao da cobranga pela captagao de agua. Esta
altima, que, se implantada ha décadas no RS, poderia ter contribuido para assegurar os recursos para 0s
investimentos necessarios em seguranca hidrica e melhoramento da qualidade das aguas.

Nesse sentido, objetiva-se neste artigo, apresentar uma leitura a luz dos principios da governanca
integrada de bacias hidrograficas — GIBH — a respeito de potenciais licdes que os desastres ocorridos
trouxeram para o melhoramento da governanga das aguas no RS e da relacao humano-natureza no
territorio riograndense. Tendo em vista que a inseguranca hidrica pode ser resultado nao somente de
fendmenos climaticos extremos, como, por exemplo, as secas e as enchentes, mas pode se estabelecer
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ou mesmo ser ampliada no territorio por falhas de gestao e por uma governanga inadequada (Schiavetti;
Camargo, 2002; Hooper, 2005; Mukheriji et al., 2009; Tucci, 2007, 2015; Tundisi, 2013; Gleick et al, 2018).

Dentre outros objetivos, a governanca da agua deve manter um ambiente de segurancga hidrica, em
que a agua esteja disponivel para os diversos usos tanto em quantidade como em qualidade adequadas.
Quando o ambiente vive um estado de inseguranca hidrica recorrente ao longo do tempo, essa, muito
provavelmente, resulta de uma combinacao de acoes antropicas, incluindo a baixa efetividade do sistema
de governanca de recursos hidricos, e variabilidade climatica no territorio. Nesse sentido, o artigo aborda
comoaseguranca hidrica, que precisa ser considerada em suas diversas dimensoes e de forma estratégica,
nao somente pelos organismos de bacias, mas também pelo nivel mais elevado da governanca no RS. O
artigo traz se¢des dedicadas a fundamentacao tedrica (2) e @ metodologia (3). Na sequéncia, a secao 4
aborda a tematica governanca e variabilidade climatica, caracterizando o cenario de desafios existentes no
RS a fim de administrar-se um ambiente de eventos recorrentes de inseguranca hidrica. Na quinta secao,
apresentam-se os resultados da investigacao realizada, sendo estes problematizados na perspectiva de
uma visao sistémica da governanca dos recursos hidricos.

2 FUNDAM ENTA(;Z\O TEORICA

A investigacao a partir do estudo das bacias hidrograficas do RS atingidas por uma série de eventos
climaticos extremos que precederam em um curtissimo espacgo de tempo a inundagao de abril/maio de
2024, traz evidéncias de falhas do sistema de governanca de recursos hidricos do RS. A investigacao
compreendeu os aspectos historicos e institucionais que mantém o conjunto do sistema de governanca
com sua funcionalidade limitada, sem apresentar efetivamente uma governanca integrada. Para isso,
foram observadas as limitacoes a uma efetiva governanca ou gerenciamento do sistema de recursos
hidricos do RS, atribuido aos Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs — na legislacao, mas praticamente
inexistente no ambito da governanca real em funcionamento no RS. Os CBHs, no ordenamento juridico
brasileiro, sdo estabelecidos como Parlamentos das Aguas, que redinem diversos segmentos de usuarios,
que tém como objetivo uma governanca participativa e descentralizada dos recursos hidricos, a qual
deve ocorrer por meio da implementacao de instrumentos técnicos de gestao, negociacao de conflitos
e promocao dos usos miltiplos da agua. Os CBHs deveriam integrar as acdes de governos para a
recuperacao dos cursos hidricos e para a sustentabilidade ambiental das bacias (Autor, 2020; Agra, 2022).

Novos paradigmas para a governanca de recursos hidricos caracterizaram a dltima década do século
XX, mas a preocupagao com essa tematica esteve subordinada as concepcdes de desenvolvimento politico
e econdmico que eram as prioridades. A gestao dos recursos naturais, dos recursos hidricos, surgiu como
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um processo para alocar esses recursos para atender as demandas humanas mediante intervengoes no
ambiente que nao necessariamente ponderavam os altos custos, inclusive e especialmente os ambientais.
A governanca dos recursos hidricos no século XX dependia da construcao de uma infraestrutura massiva:
barragens, aquedutos, adutoras e estacoes de tratamento centralizadas complexas (Gleick, 2003).
Essas instalacoes trouxeram enormes beneficios para bilhdes de pessoas no mundo, e estao instaladas
igualmente no territorio do RS, construidas com esses fins, e até a atualidade inseridas em ponderacoes
de custos-beneficios sociais e econdmicos, mas nao necessariamente ambientais. Em uma abordagem
identificada como governancaintegrada de recursos hidricos (GIBH), € necessaria a percepcao doambiente
de riscos e de custos imprevistos. O que, diante das atuais evidéncias de aceleracao e intensificacao dos
efeitos das mudancas climaticas em todo o mundo, e, em particular, na regiao em que esta inserido o
RS, requerem toda aten¢ao do ambiente voltado a pesquisa cientifica interdisciplinar, bem como dos
tomadores de decisao e de todos os niveis de governanca e participacao dos mais diversos atores sociais,
politicos e econémicos (Gleick, 2003; Hooper, 2005; Tucci, 2007; Tundisi, 2013; Autor, 2020).

Hooper (2005) destaca a pesquisa geografica e o modo como ela foi influenciada pelo trabalho de
psicologos ambientais, ecologistas e economistas, especialistas em recursos naturais, que em atuacao
interdisciplinar foram conformando a base de um paradigma moderno. Este tratou de considerar a
gestao de recursos naturais de forma interdisciplinar e sobre base de um paradigma moderno de gestao
de recursos naturais sobre o qual a GIBH é construida (Gleick, 2003; Hooper, 2005; Gleick et al, 2018).

Anecessidade de tratar do tema da governanca de bacia hidrografica estarelacionada com adificuldade
de efetivacao da governanca integrada de recursos hidricos, ou seja, da gestao da captacao, tratamento,
distribuicdo, usos multiplos desse recurso natural, e, igualmente, da seguranca hidrica, seus riscos tanto
no que diz respeito a quantidade como a qualidade da agua, e, portanto, da preservacao dos ecossistemas
(Tucci, 2007, 2015; Autor, 2020). Sendo que na investigacao se retoma o conceito de seguranca hidrica
tal como esta presente nos relatérios do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento: (a)
capacidade da populacao ter acesso sustentavel a agua; (b) garantia de sua disponibilidade para as
atividades econdmicas; (c) saneamento basico e ambiental; (d) protecao contra doencas e desastres
veiculados a agua; (e) a preservagao dos ecossistemas, como ja destacado (ONU, 2013, texto digital).

3 METODOLOGIA

A investigacao que resultou no presente artigo, trata-se de pesquisa de abordagem Qualitativa das
areas das ciéncias sociais aplicadas e ciéncias humanas, caracterizando-se como de natureza aplicada,
tendo em vista que pretende contribuir com conhecimento capaz de promover o melhoramento do

UNIVERSIDADE
Revista Praksis | Novo Hamburgo | a.22 | n.2 | jul./dez. 2025 FEEVALE 232



’\ u
p-ISSN: 1807-1112
e-ISSN: 2448-1939

sistema de governanca da agua existente no RS (Gil, 2008; Laville; Dionne, 1999; Marconi; Lakatos, 2017).
Quanto aos procedimentos técnicos voltados a coleta de dados, a pesquisa recorreu a observacao direta
e participante, a bases de dados de instituicdes de pesquisa, como a Universidade do Vale do Taquari —
Univates, a Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos, o Instituto de Pesquisas Hidraulicas — IPH
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, dentre outras. Buscou-se fontes documentais
de organismos de bacia como o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos —
Comitesinos, e o Consorcio de Saneamento Basico da Bacia do Rio dos Sinos — Pr6-Sinos); e do sistema
de gestao de recursos hidricos: a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, o Departamento de Recursos Hidricos
e Saneamento — DRHS —, da SEMA, a Fundacao Estadual de Protecao Ambiental Henrique Luis Roessler
— FEPAM.

Quanto ao seu objetivo, a investigacao se caracterizou por ser exploratoria, realizando um estudo
de caso acerca da governanca da agua e da seguranca hidrica no RS, com énfase nos impactos sobre as
bacias hidrograficas estaduais que que inclui a observacao direta do sistema de governanga de recursos
hidricos do RS, dos impactos da inundacao de abril-maio de 2024, e dos eventos climaticos extremos
que a precederam no territorio do RS (SEMA, 2017; METROPLAN, 2018; Metsul, 20233, 2023b, 2023,
2023d. 2023e, 2023f, 2024; CEMADEN, 20243, 2024b). Nesse sentido, a investigacao considerou
o recurso complementar a fontes secundarias, de natureza bibliografica, pertinentes a tematica da
pesquisa. Adotando-se a abordagem atual baseada na governanca integrada de bacias hidrograficas —
GIBH (Gleick, 2003; Hooper, 2005; Gleick et al, 2018). Compreendendo-se as bacias como ecossistemas
ou conjuntos de ecossistemas complexos. Sendo que um sistema de gestao de recursos hidricos deve
dar conta dessa complexidade (Schiavetti, Camargo, 2002; Tundisi, 2013).

4 GOVERNANCA E VARIABILIDADE CLIMATICA

O RS é um territério marcado notamente pela variabilidade climatica, que se expressa, nas Gltimas
décadas (final do século XX e inicio do XXI), por uma itensificacao dos extremos, e, consequentemente,
pela ampliagao da inseguranca hidrica no Estado. Em um recorte temporal de 2002 a 2024, observou-se
eventos de inundagdes em 18 dos 23 anos. Outra observagao a ser considerada é que, nestes 23 anos,
apenas em trés nao houve eventos de secas e estiagens. Ainda, o mais impactante é que nos 18 anos
que apresentaram eventos de inundacao, em 15 deles ocorreram secas e estiagens, o que evidencia
a intensa variabilidade climatica do RS (SPGG, 2024a; 2024b). Além das evidéncias inequivocas acerca
da variabilidade climatica no RS que estao registrados ao longo deste periodo de 2002 a 2024, com a
presenca constante da inseguranca hidrica na forma de secas e enchentes, e da alternancia destas, pode
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ser verificado a intensidade e a frequéncia de eventos climaticos extremos recentes no RS, no curtissimo
prazo, no periodo de junho de 2023 a junho de 2024 (Quadro 1). Destaca-se, evidentemente, a grande
inundagao ocorrida em abril-maio de 2024. Esta que atingiu todas as bacias hidrograficas do Estado, com
efeitos defastadores para o RS no que diz respeito a perdas humanas, perdas de animais domésticos,
de criacao pecuaria, de fauna silvestre, danos materiais a populacao, destruicao de infraestrutura e

impactos em todos os setores econdmicos.

Quadro 1 - Desastres ambientais no RS - junho de 2023 a junho de 2024

QOeste, Centro e

Norte do RS)

enchente desde

1940"

15a17/06/23 | 13/07/23 2a5/09/23 23/09/23 26a29/09/23 04/10/23
Bacias do Bacia do Rio | Bacia do Taquari- Bacia do Rio Bacia Litoranea Bacia do Rio
Sinos (Caraa) Uruguai Antas Negro (Rio Grande e Uruguai
e Mampituba | RH: Uruguai RH: Guaiba RH: Uruguai Pelotas) RH: Uruguai
(Maquiné) (Sede Nova) Vale doTaquari (Bagé) RH: Litoranea *Fronteira
RHs: Guaiba e Evento Evento regional Evento Evento de chuva Oeste
Litoranea localizado destrutivo: ciclone localizado extrema em parte | Tempestades
Evento intenso | (vendaval | extratropical, chuva [ (tempestade do Sul do RS serveras com
e destrutivo destrutivo) extrema: “maior de granizo granizo e raios
Ciclone enchente em 150 destrutiva)
extratropical anos”
16a19/10/23 | 03/11/23 17a22/11/23 17 € 18/01/24 | 27/04a31/05/24 | 22 e 23/06/24
Diversas bacias | Bacia do Rio Diversas bacias: Diversas Inundacées nas | Diversas bacias
Impactos nas Uruguai Taquari-Antas, bacias trés RHs RHs: Guaiba e
trés RHs RH: Uruguai | Uruguai, Cai, dentre | RHs: Guaiba e 478 dos 497 Litoranea
Evento climatico | Barra do Rio outras Litoranea municipios *Centro do RS,
com volumes Azul Impactos nas trés | *Vales e RMPA afetados Serra, Litoral
elevados Chuva RHs Fortes *Centro do RS, Norte e RMPA
de chuva, extrema Enchente de temporais, | Vales, Serra, RMPA Células de
tempestades de | localizada | grandes proporgoes | tempo severo, | Maior inundagao tempestades
raios, vendavais | destrutiva Bacia do Cai: ventos da histdria do RS severas,
(especialmente: “segunda maior destrutivos granizo
localizado

RH: Regido Hidrografica. RHs: Regides Hidrograficas. * Regides mais impactadas.
Fontes: Elaborado pelos autores com base em: CEMADEN, 2024a; 2024b; INMET, 2023, 2025; IRBRE, 2025;

Metsul (2023a; 2023b; 2023c; 2023d; 2023e; 2023f; 2024); SPGG, 2024b.
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Essa variabilidade climatica, sem ddvidas, exige uma capacidade de governanca extremamente
efetiva em diversos aspectos que envolvem a seguranca hidrica: desde o efetivo funcionamento de um
sistema de gestao de recursos hidricos; a qualidade da disponibilidade de agua e seu manejo na escassez
e no excesso; a atencao da governaga as implicagdes sociais e econémicas da variabilidade climatica;
a necessidade de planejamento da protecao ambiental, da efetivacao de obras de infraestrutura de
protecao diante das enchentes, de solugdes baseadas na natureza e de manutencao de politicas publicas
de salde, de saneamento ambiental e de seguranga plblica, dentre outras.

Diante na primeira onda de eventos hidrolégicos extremos ocorridos entre junho e setembro de
2023 (Quadro 1), em entrevista publicada em novembro de 2023, os dirigentes de diversos Comités
de Bacias (CBHs) do RS alertavam para as falhas de governanca diante dos desastres hidrolégicos. Os
maiores impactos naquele periodo foram resultantes de ciclones extratropicais ocorridos em junho, nas
bacias do Rio dos Sinos e do Rio Mampituba, e em setembro de 2023, com uma enchente de grande
magnitude na bacia do Taquari-Antas. Sendo esse evento no Vale do Taquari assim resumido: “Com 96
municipios afetados, 46 mortos, 20 mil pessoas fora de casa e 4.700 desabrigados, a crise climatica
muda a geografia no estado”; e considerada até entao “maior tragédia natural da historia dos gaichos”
(Guerini, 2023, texto digital).

As falas dos dirigentes dos CBHs, publicadas pelo IHU/Unisinos (Santos, 2023, texto digital), foram
de modo similar expressas pelos presidentes de CBHs que participaram ao longo do ano de 2023 do
Forum de Meio Ambiente e Bacias Hidrograficas da Associacao dos Municipios da Regiao Metropolitana
de Porto Alegre — a Granpal, com destaque para os presidentes dos CBHs do Lago Guaiba e dos rios
Sinos, Gravatai e Cai (Granpal, 2023). Resumidamente, assim foram destacadas as falas dos dirigentes
dos CBHs do Gravatai, Sinos, Rio Pardo, Cai, Tramandai e Mampituba pelo IHU/Unisinos (Santos, J.V.,
2023, texto digital):

Para Sérgio Cardoso, presidente do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica
do Gravatai, “pensar com uma visao regional e de longo prazo nao esta na cultura do
Rio Grande do Sul nem na do Brasil. O enfraguecimento dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes) e dos Comités de Bacia, como espagos democraticos da
politica pablica, esta enraizado no medo de construcao coletiva e democratica de acesso
aos bens difusos, onde o mais importante nao esta subjugado puramente a uma visao
monetaria de seus atores”.

Viviane Feij6 Machado, presidente do Comité Sinos, explica que os Comités de Bacias
Hidrograficas do Estado fazem parte do Sistema Estadual de Gestdo de Recursos
Hidricos e “sao fundamentais para a gestao democratica, pois sdo 6rgdos deliberativos
que, através das entidades que os compdem e das discussdes realizadas, promovem
as politicas pablicas para a gestao das aguas, buscando a garantia da quantidade e da
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qualidade de agua para os usos miltiplos”

Valéria Borges Vaz, do Comité da Bacia Hidrografica do Rio_Pardo, destaca que “os
Comités de Bacias, ao longo dos anos, tém gastado muita energia, tentando mostrar
a importancia da sua funcao e do quanto podem e devem fazer pela gestao das aguas
no Rio Grande do Sul”. Na avaliacao dela, atualmente “se faz necessario o entendimento
politico da fungao dos Comités de Bacias”.

Rafael José Altenhofen, presidente do Comité Cai, ressalta que "as recentes agdes do
governo estadual em resposta as catastrofes ambientais ocorridas em junho e setembro
de 2023 também se deram com pouca ou nenhuma interface com os comités de bacia,
como € o caso da bacia Cai”.

Dilton de Castro, presidente do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Tramandal, destaca
que agoes de mitigacdo a crise climatica e desastres ambientais ndo podem ser feitas
no plano das bacias, pois este & um problema global. Entretanto, menciona, "alguns
temas definidos no plano de bacia, como a restauragao de matas ciliares, protecao de
nascentes e recargas hidricas sao pontos de sinergia para que se minimize a ocorréncia
de desastres socioambientais”.

Porsuavez, Christian Linck da Luz, secretario executivo do Conselho da Bacia Hidrografica
do Rio Mampituba, pontua que “com a desmobilizacao gerada nos comités nos Gltimos
anos (dos 25 comités, 3 ja fecharam e outros estao ha, no minimo, trés anos sem
nenhum recurso para manutencdo) pelos governos, &€ muito dificil fazer uma mobilizacdo
eficiente e atraente. Recentemente foi aprovado o Plano de Governo para as Mudancas
Climaticas, mas dai ficamos nos perguntando quando falam em ‘descarbonizacao; onde,
efetivamente, encontraremos solugdes” (Santos, J.V., 2023, texto digital).

Em resumo, no contexto de setembro de 2023, ap6s uma primeira sequéncia de eventos hidrologicos
extremos (junho a setembro), os dirigentes de CBHs avaliavam a gravidade dos eventos como evidéncias
notaveisde emergénciaclimaticanoterritoriodo RS e se entendiam os CBHs como entidades abandonadas
pelo Estado (Santos, J.V., 2023).

Em 23 de outubro de 2023, o Governo do Estado anunciou uma série de medidas para enfrentamento
da emergéncia climatica no RS: a participacao na COP 26, em Glasgow, e na COP 27, no Egito; a adesao ao
programa Race to Zero e Race to Resilience; a criacao do Forum Gadcho de Mudangas Climaticas; incentivo
a criagao de Comissdes Municipais sobre Mudancas Climaticas; a assinatura do protocolo de intencoes
para a descarbonizacao das cadeias produtivas do RS e o Programa de Desenvolvimento da Cadeia de
Hidrogénio Verde no RS (Velleda, 2023, texto digital), entre outras agdes nao detalhadas a época. De toda
forma, nao havia nesse plano de enfrentamento do RS, qualquer referéncia direta aos CBHs ou mesmo
a melhoramentos ou complementos no Sistema de Gestao Integrada de Recursos Hidricos do Estado.

Até os desastres hidrologicos do periodo recente, de junho de 2023 a junho de 2024, aparentemente
as enchentes e as secas eram encaradas como naturais a variabilidade climatica do Estado do RS. Seja
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pela intensidade no curto espaco de tempo, seja pela representatividade dos eventos no territorio,
os eventos de chuvas extremas desse periodo trouxeram uma certa consciéncia de que mais do que
variabilidade climatica, estava-se passando por um periodo em que eram muitas as evidéncias dos
efeitos das mudancas climaticas.

Seja pela escassez de agua, ou por sua superabundancia, o ambiente recente no RS tem sido de uma
constante inseguranca hidrica. Esta, no caso das bacias hidrograficas estaduais, tem se expressado em
periodos de secas, com intervalos de recorréncia menores. O que gera implicacoes relevantes tanto para
a quantidade de agua disponivel como para a qualidade das aguas. Em maio de 2020, dados da série
historica sobre os niveis dos rios no RS, sob monitoramento do Servico Geolégico do Brasil — CPRM,
indicaram, naquele evento de seca, os niveis mais baixos em 80 anos (Oliveira, 2020). O territorio do RS
vinha experimentando um periodo de secas, sob efeito do fendmeno La Nina, atuante desde 2020, com
um periodo de neutralidade do fendmeno em 2021, mas se agravou a partir de novembro daquele ano
e se prolongou até os primeiros meses de 2022. Voltou a se repetir no periodo da primavera/verao, em
2022/2023 (Sias, 2023). Dados climatologicos indicam que o evento de seca 2021/2022 representou a
maior seca nos Gltimos 70 anos de registros de seca no RS, com escassez de chuvas associada a altas
temperaturas (Santos, 2022).

Em outro extremo estao os eventos de chuva excessiva, de modo intenso e devastador, em intervalos
muito curtos de recorréncia até entao jamais registrados, em especial, de junho de 2023 ajunho de 2024
(Quadro 1). Mas, ainda de forma mais acentuada em termos de impactos (Figura 3) pela ocorréncia de
deslizamentos e escorregamentos de solo nas areas de serras e em extensao das manchas de inundacao
nos vales (CEMADEN, 2024a; 2024b; IRBRE, 2025) no més de maio de 2024 (Kobiyama; Michel, 2024;
Metsul, 2024; Sias et al, 2024). Conforme os dados do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais — CEMADEN, no evento de abril-maio de 2024: "[...] foram identificados 13.945
poligonos [...] relacionados a feicoes de movimentos de massa [...] Os dados foram discretizados por
bacia hidrografica, destacando-se as trés mais afetadas: 6.276 hectares na Bacia Taquari-Antas; 1.331
hectares na Bacia do Alto Jacui e 750 hectares na Bacia do Cai[...] (CEMADEN, 20243, texto digital).
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Figura 3 - RS: Areas de deslizamentos e manchas de inundagdes - abril-maio/2024
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Fonte: IRBRE, 2025, p. 62.

A observagao dos eventos extremos ocorridos no segundo semestre de 2023 ja seriam suficientes
para dimensionar o alto grau de inseguranca hidrica que se vivia tanto no territorio do RS. Os eventos
de chuva extrema, como observado nos eventos referidos, em algumas bacias foram de maior grau de
gravidade e em outras de menor grau, mas em geral apresentaram impactos significativos em todas as
bacias do Estado.

Igualmente, havia o historico de diversos eventos ao longo do século XX e, os eventos com intervalos
mais curtos na segunda metade do século XX e nas primeiras décadas do século XXI. Nao faltam estudos
que chamaram a atencao para o impacto de chuvas extremas sob efeito do El Nino ou mesmo de Super
El Nino, como o artigo “Riscos associados ao Sistema de Controle de Enchentes no Vale do Rio dos
Sinos (RS — Brasil)” (Penteado; Petry; Ross, 2012). O artigo que é de 2012 ja chamava a atencdo para as
enchentes recorrentes com intervalos muito curtos na bacia hidrografica do Rio dos Sinos — BHRS: em
1983, 1984, de grandes proporcoes e impactos, em 1985 (ou seja, em trés anos seguidos), e em 1987
e 1989. Portanto, houve somente um ano entre 1983 e 1989 sem ocorréncia de enchentes na BHRS.
Penteado, Petry e Ross (2012) destacam ainda as enchentes ocorridas em 2008 e 2009, sendo que nesta
altima atingindo cota a menos de um metro da altura do muro do dique de conten¢ao na cidade de Sao
Leopoldo.
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Essa realidade analisada para o caso da BHRS, guarda correspondéncia com os eventos hidrolégicos
para o conjunto do Estado do RS sob efeitos do fenémeno El Nifio. Aiinda que por vezes, ocorram variagoes
associadas as caracteristicas do relevo, que apresentam impactos maiores ou menores segundo a
dinamica das bacias e da ocupacao humana no territorio. Assim, tanto no que se observou nas enchentes
das primeiras décadas deste século, como, pontualmente, nos eventos extremos do segundo semestre
de 2023, encontram-se muitas evidéncias da possibilidade de uma inundagao de grande magnitude nas
bacias do RS sob efeito de um Super El Nino. Apesar disso, quando ocorreu a grande inundacao de
abril-maio de 2024, nao havia um plano de enfrentamento, como nao havia quando dos eventos do
segundo semestre de 2023. O Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos — SIGRH, a Defesa Civil
e o centro de governanca do Estado e os 6rgaos federais de gestao de desastres parecem ter ignorado
tanto a variabilidade climatica recorrente no RS nas Gltimas décadas quanto os sinais de severidade
evidenciados no segundo semestre de 2023.

Diante desses recentes eventos de inundacoes, os pesquisadores do IPH (Instituto de Pesquisas
Hidraulicas da UFRGS), através de uma nota técnica a respeito da tragédia ocorrida no Vale do Taquari
em setembro de 2023, assim se expressaram acerca das possiveis causas para os desastres naturais de
grandes magnitudes que atingiram o Estado do RS e, em especial, as regices serranas e os vales:

Uma das principais caracteristicas das mudancas climaticas sao as heterogeneidades
(ou variabilidades) espacial e temporal de regime pluviométrico. [...] quando chove, chove
muito enquanto quando parar de chover, ndo chove por muito tempo. Além disso,
as areas de chuva intensa se concentram em uma determinada regidao. Entao, nessa
vez, esta chovendo quase que somente no [RS]. Muitos pesquisadores dizem que as
mudancas climaticas vém tornando-se mais nitidas nas dreas montanhosas. Entao, como a
Serra Galcha e a regido dos Vales possuem o ambiente montanhoso, sua caracteristica
geografica favorece essa intensificacdo das mudancas climaticas (Kobiyama; Michel,
2024, texto digital).

A imagens a seguir (Figuras 4 e 5), ambas na mesma escala, ddo uma ideia da dimensao da grande
inundacgao de abril-maio de 2024. As aguas carreadas pelas bacias do Taquari, Jacui, Cai, Sinos e Gravatai
chegaram ao Delta do Jacui e ao Lago Guaiba, provocando o transbordamento dos leitos que até entao
continham as aguas que “desciam” em direcao a capital do Estado do RS.
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Figura 4 — Imagem do Rio Jacui, Delta e Lago Guaiba antes da grande inundagao de maio/2024 - Setor Oeste
de Porto Alegre, capital do Estado do RS, Brasil.
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Fonte: Metsul (2024, texto digital). Crédito da imagem: Copernicus/Orbit Eye.

Figura 5: Imagem do Rio Jacui, Delta e Lago Guaiba durante a grande inundacao de maio/2024 — Setor Oeste de
Porto Alegre, capital do Estado do RS, Brasil.
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Fonte: Metsul (2024, texto digital). Crédito da imagem: Copernicus/Orbit Eye.

A capital do Estado do RS, Porto Alegre, assim como outras cidades da RMPA, supostamente
protegidas por um sistema de contencao de enchentes, que se balisou na grande enchente de abril-maio
de 1941, foi atingida pela inundacao abril-maio de 2024. De tal forma que grandes areas do seu territorio
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mudaram de cor, passando a predominar a cor marrom do lodo carreado pelas aguas da inundacao (Figuras
6e7)

Figura 6: Curso final do Baixo Sinos e Delta do Jacui tomados por aguas e lodo da grande inundacao de maio de

2024. [Todo o lado Oeste de Canoas competamente tomado pelas aguas da inundagao]
e SR IR .

RortoAlegre]

Fonte: Redacao SCC10 (2024, texto digital). Créditos das imagens: gedgrafo Vinicius Catto de Cardia | Reproducao.

Figura 7: Bairro Navegantes, 4° Distrito de Porto Alegre, RS, Brasil — grande inundacao de maio de 2024. Imagem
superior: 19/04/2024; imagem inferior: 07/05/2024.["Imagens de satélite mostram mudanca no RS apds enchente”]
& e T »

(planet

Fonte: Correio do Povo (2024b, texto digital). Créditos das imagens: AFP Photo/ Planet Labs PBC/Correio do Povo).
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A area do Quarto Distrito de Porto Alegre, Bairro Navegantes, foi tomada pelas aguas e pelo lodo da
grande inundacao de maio de 2024. Igualmente atingidas foram areas que até entao nao se imaginava
serem alcancadas como o Aeroporto Salgado Filho, que foi tomado pelas aguas da inundacao em
03/05/2024 e permaneceu fechado para polsos e decolagens até ser reaberto em 21/10/2024. A capital,
Porto Alegre, assim como outras cidades importantes na bacias do Sinos, do Taquari, do Cai e em diversas
outras bacias hidrograficas do RS, também havia recebido os alertas de eventos de chuva extrema que
precederam a grande inundacao de abril-maio/2024. Contudo, esses alertas precedentes nao foram
considerados sequer para que fossem feitas as manutencoes preventivas no sistema de protecao de
enchentes da RMPA.

O centro de Sao Leopoldo, instalado junto as margens do Rio dos Sinos, desde os tempos em que
sequer se falava em contencao de enchentes, foi atingido pela grande inundacao de maio de 2024 em
razao da superacao dos niveis dos diques a montante e a jusante do centro da cidade, mas também
por rompimento em pontos da estrutura de contencao, trazendo um cenario que nao era mais rotina
desde a implantacao do sistema, embora houvesse sinais de que falhas poderiam surgir. A atual Igreja
Matriz (catélica) de Sao Leopoldo (Figuras 8 e 9) foi construida com uma cota elevada em relacdo ao
nivel “normal” do Rio dos Sinos. Indicando o conhecimento que tinham os jesuitas no ano de 1865 (ano
do inicio das obras), em relacao as enchentes recorrentes. O templo catdlico esta localizado a poucos
metros do Rio dos Sinos, proximo ao ponto em que desembarcaram os imigrantes “alemaes” em 25 de
julho de 1824. Ao final da década de 1970, em razao das obras de alargamento da Avenida Dom Joao
Becker, a igreja teve sua frente alterada para o que era os “fundos’, ficando a frente original “suspensa”
e permanente fechada diante da avenida e do rio, como pode visto através das imagens do antes (Figura
8, Igreja Matriz na década de 1940) e do depois (Figura 9).
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Figura 8 - Igreja Matriz (catdlica) de Sao Leopoldo, na década de 1940

Fonte: MHVSL (2019, texto digital).

Figura 9 — Igreja Matriz (catdlica) de Sao Leopoldo e antiga residéncia no centro historico [prédio da esquina,
em amarelo], ambas edificacdes construidas em cota elevada, mas insuficiente para impedir o impacto da
grande inundacao de maio de 2024

Fonte: Autor, 2023: Diario de campo, 30/10/2023. [A porta da Igreja Matriz, atualmente com acesso desativado,
se encontra a 1,170m do nivel da Avenida Dom Joao Becker. Medicao realizada pelo autor/pesquisador].

Igualmente localizado no quadrante central de Sao Leopoldo, a poucos metros da Igreja Matriz, o antigo
prédio da Prefeitura (Figura 10) também foi edificado com cota elevada em relacdo ao nivel “normal” do
Rio dos Sinos, com elevagao idéntica a do templo catélico. Durante a inundagao de maio, percorrendo-se
a area central com os Bombeiros e a Defesa Civil, a obervagao visual indicava o nivel das aguas acima de
1,30m. Ao baixarem as aguas, registrou-se marcas nesse perimetro central que variaram entre 1,50m e
1,60m (Autor, 2024, Diario de Campo, 12/05 e 31/05/2024). Na Zona Norte de Sao Leopoldo, facilmente,
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ainda ao findar do ano, é possivel ver marcas da inundacao acima de 2m em casas ainda abandonadas e
sem reformas. O cenario foi similar em outras cidades do Baixo Sinos ja referidas.

Figura 10 - Prédio da antiga Prefeitura de Sao Leopoldo, construida em cota elevada, nao suficiente para
impedir o impacto da grande inundacao de maio de 2024

¥ ; M

Fonte: Autor, 2023: Diario de campo, 30/10/2023. [0 acesso térreo esta a 1,17m do nivel da calgada, ou 1,35m
do nivel da rua. Medicao realizada pelo autor/pesquisador].

O impacto da inundacao de abril-maio de 2024 no centro de Sao Leopoldo é notavel porque é evidéncia
inquestionavel de que o Sistema de Contencao de Enchentes nao foi capaz de proteger uma regiao da
cidade que, salvo por pequenas falhas ou alagamentos pontuais, vinha sem sofrer maiores impactos
desde a conclusao das obras do sistema. Contudo, o impacto foi de maiores danos na Zona Norte da
cidade de Sao Leopoldo, em uma area contigua e de grande adensamento urbano na cidade de Novo
Hamburgo, bem como em todo o lado Oeste de Canoas e muito bairros da propria capital, Porto Alegre.
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Figura 11: Imagem da area central de Sao Leopoldo ocupada pelas aguas do Rio dos Sinos na grande inundacao
de maio de 2024 [no primeiro plano: a Rodoviaria, o prédio da atual prefeitura, o Instituto Anchietano, a Igreja
Matriz e residéncia historica]

il —

Fonte: Redacao Brasil de Fato (2024, texto digital).

Como registrado pelas autoridades vinculadas a Defesa Civil do Estado e do municipio de Sao Leopoldo
(Autor, 2024), houve no sistema de protecao de enchentes da Regiao Metropolitana de Porto Alegre —
RMPA - dois fatores decisivos: falhas pontuais do sistema, como rupturas dos diques, especialmente
junto a casas de bombas, rompimento de comportas, a propria inoperancia das casas de bombas em
razao da falta de energia ou da total inundagao de suas estruturas; e o extravasamento do nivel dos
diques pelas aguas, a exemplo do que ocorreu em alguns pontos em Novo Hamburgo, em Sao Leopoldo,
em Canoas e Porto Alegre.

Nao é possivel aprofundar-se aqui nos danos ocorridos no territorio do Estado, que teve praticamente
a totalidade de seu territorio e de suas bacias hidrograficas atingidas, tampouco é objetivo aqui. Contudo,
refere-se atualizacao feita pelo Governo do Estado, em 31/05/2024, a Defesa Civil do RS emitiu um
decreto com os dados dos municipios em estado de calamidade e em estado de emergéncia. No decreto
contaram 78 municipios em estado de calamidade e 340 em estado de emergéncia (Figura 12). Sendo
que se registrou 478 municipios afetados ao longo do evento hidrologico extremo, iniciado em 28 de abril
(Rio Grande do Sul, 2024a).
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Figura 12 — Municipios com estado de emergéncia e estado de calamidade no RS até 31/05/2024
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Fonte: MIDR/Governo Federal, in Marengo; et al. (2024, texto digital). [Note-se a concentragao dos municipios
em estado de calamidade na Regiao Hidrografica do Lago Guaiba].

De fato, a inundagao de maio de 2024 fixou-se como um novo marco de catastrofe no RS. Nao
somente em numero de municipios atingidos, de municipios em estado de emergéncia e, principalmente,
do grande namero de municipios em estado de calamidade, evidencia o evento como o maior que se tem
registro na historia do RS. Chama a atencao igualmente a extensao no territorio e a concentragao dos
municipios em estado de calamidade na Regiao Hidrografica do Lado Guaiba, onde estao os municipios
mais populosos. Em dados atualizados até 14/06/2024 os nimeros eram: municipios afetados: 478 (o
RS tem 497 municipios); abrigados: 16.128; desalojados: 422.753; afetados: 2.398.255; feridos: 806;
desaparecidos: 38; obitos confirmados: 175; pessoas resgatadas: 77.729; animais resgatados: 12.527
(Marengo et al, 2024; Rio Grande do Sul, 2024a).

Muito provavelmente, os numeros registrados de pessoas feridas e resgatadas, e de animais
resgatados, sejam muito inferiores ao que realmente ocorreu. Dada a observacao que se fez durante o
més de maio, principalmente nos primeiros dias da inundacao, nos resgates ocorridos no municipio de
Sao Leopoldo. Tendo em vista que, nestes casos, nao havia um controle centralizado pelos 6rgaos de
Defesa Civil. Da mesma forma que os nimeros de abrigados e desalojados nas primeiras semanas da
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inundacao certamente formam em escala muito superior ao levantamento atualizado em 14/06/2024,
guando as aguas ja haviam recuado para os leitos dos rios.

Na esteira da tragédia houve um conjunto de agdes e programas muito importantes conduzidos pelos
diferentes niveis de governanca federativa, em volumes de recursos maiores através do Governo Federal
e do Governo do Estado, e mesmo através de agcdes dos governos municipais, que, embora extremamente
afetados, procuraram reagir diante da calamidade, apoiados, evidentemente, pelos governos Federal e
Estadual. Outro aspecto a ser registrado, & que as entidades da sociedade civil e a cidadania em geral
demonstraram grande capacidade de resiliéncia e de resposta diante da tragédia advinda da inundagao.

O Governo Federal criou no primeiro momento da tragédia a chamada “Secretaria Extraordinaria para
apoio a reconstrucao do Rio Grande do Sul’, com status de ministério (Brasil, 2024, [16/05/204] texto
digital), para atender as demandas e coordenar no territorio do RS as acoes dos mais diversos 6rgaos
federais. O Governo do Estado, por sua vez, também criou uma secretaria extraordinaria em ambito
estadual para a reconstrugao do Estado e lancou o seu programa denominado “Plano Rio Grande” (Rio
Grande do Sul, 2024b, [17/05/2024], texto digital), focado na reconstrucao das estruturas danificadas
pela inundacao. Em 26 de junho de 2024, o Governo do Estado lancou o Comité Cientifico de Adaptacao
e Resiliéncia Climatica do Plano Rio Grande. O comité se rene, sob coordenagao da Secretaria Estadual
de Inovacao, Ciéncia e Tecnologia, composto em sua quase totalidade por representantes da comunidade
cientifica do RS, com alguns representantes de 6rgaos federais e de outras institui¢des ligadas ao meio
ambiente e aos estudos sobre mudangas climaticas (Rio Grande do Sul, 2024c, texto digital).

Em geral, as a¢des coordenadas e ou executadas pelos entes federados até dezembro de 2024, se
concentraram no que pode ser resumido como “reconstrucac”. Reconstrucao de todo o tipo de estruturas
atingidas e, por 6bvio, de residéncias. Os municipios mais atingidos e, mais especificamente, os municipios
que dispunham de um sistema de protecao de enchentes, correram para recompor os danos, reativar
casas de bombas e ampliar o nivel dos diques de contencao, com auxilio de verbas federais. Registra-
se, contudo, que as iniciativas tomadas revelam que ha uma efetiva preocupagao com as mudancas
climaticas e que as evidéncias dadas até aqui pelos eventos hidrolégicos extremos, demonstram que o
RS nao pode mais negligencia-los.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A falta de uma efetiva gestao integrada na gestao dos recursos hidricos no RS, que é a propria
esséncia do SIGRH, inscrito na legislacao federal (Brasil), estadual (RS) e dos municipios do RS, tem,
recorrentemente sido mais algo da ordem formal, da letra da lei, do que algo do proprio funcionamento do
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sistema. A estrutura administrativa do SIGRH do RS apresenta-se como um sistema falho e incompleto,
nesse sentido disfuncional e deficitario. Ha, nessa perspectiva, um déficit de governanca dos recursos
hidricos no RS. Este, por sua vez, associado a outros déficits: o déficit de saneamento basico, o da propria
falta de agua, déficit hidrico, nos periodos de secas e na maior parte dos periodos de verao em diversas
bacias do Estado. Foi durante a realizagdao da pesquisa e diante de tantas evidéncias e dos proprios
eventos de chuva extrema verificados no periodo da execugao da pesquisa, adicionados os registros
historicos e meteorologicos encontrados, que se pode acrescentar aos déficits mencionados, o déficit do
Sistema de Controle de Enchentes no Vale do Rio dos Sinos e RMPA. O qual revelou-se falho em oferecer
qualquer uma contencao efetiva da grande inundacao de abril-maio de 2024.

Aluzdagovernancaintegrada de bacias hidrograficas — GIBH, pode-se dizer que o déficit de governanca
e as falhas do sistema integrado de gestao dos recursos hidricos no RS diante da variabilidade climaticas
presente no territorio, conformam o cenario de inseguranca hidrica vivido no Estado. Tendo em vista
que, retomando: “Segurancga hidrica [...] envolve a gestao dos riscos que a populagao e o ambiente estao
sujeitos quanto a extremos de secas e inundagoes e de falhas de gestao” (Tucci, 2015, texto digital). Nao
somente para Tucci, como vimos, mas para um conjunto de pesquisadores que trabalham a partir de
uma visao holistica, integrada, da gestao dos recursos hidricos a partir de bacias hidrograficas, as fontes
de riscos, de inseguranca hidrica, estao relacionadas a: variabilidade climatica; mudancas climaticas;
alteragdes antrdpicas nos sistemas hidricos (desmatamento, urbanizagao, ocupagao de areas Gmidas,
construcao de barragens e de sistemas de contencao de enchentes, dentre outros); e acdo humana na
gestao dos sistemas.

Sendo que todos esses processos, estao presentes no territorio do RS, no conjunto de duas trés
regioes hidrograficas, por todas as evidéncias aqui apresentadas. Como a série de eventos climaticos
extremos de junho de 2023 a junho de 2024 (Quadro 1). Os alertas climaticos que antecederam a grande
inundacao de abril-maio de 2024, como os destrutivos eventos de junho e setembro de 2023. Nestes
eventos, foi notavel a falta de integracao dos proprios 6rgaos do sistema “integrado” de gestao de
recursos hidricos, mas igualmente deste com o conjunto da governanca que afeta os eventos climaticos
extremos. Diante de cenarios de “estado de calamidade’, seria de se esperar minimamente a existéncia
de uma coordenacao entre os diversos orgaos afins como os de Meio Ambiente, Defesa Civil, Obras e
Infraestrutura, Assisténcia, Salude e Seguranca, principalmente. Mas também de maior integracao,
comunicagao e agao conjunta com outros 6rgaos que poderiam e deveriam estar atuando de forma
antecipada e preventiva. Nesses eventos, principalmente na grande inundacao de abril-maio/2024, mais
do que as falhas dos sistemas de contencao de enchentes, ou mesmo a incapacidade desses sistemas
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em dar conta de conter as aguas, houve falhas graves na emissao de alertas, na falta de entendimento
das autoridades quanto a gravidade dos eventos.

Os resultados da pesquisa convergem para a emergéncia da agenda hidrica em escala local, regional e
global. As acdes de engenharia hidraulica, a aplicacao de mudancas incrementais e inovacoes tecnologicas,
com eficacias pontuais e sujeitas adiversos riscos, nao dao contado cenario atual das mudancas climaticas.
E isso vale para o mundo, como um sistema maior, mas vale para o conjunto das bacias hidrograficas
do RS. E necessario incorporar mudancas estratégicas que considerem a complexidade, a incerteza e a
surpresa, que sao variaveis presentes no tempo e no espago em que se vive na contemporaneidade.

Esse tempo e esse espaco exigem mudancas profundas na governanca da agua, com o objetivo
de dar sustentabilidade global e regional ao desenvolvimento humano e a recuperacao ambiental dos
ecossistemas existentes, e mais, exigem uma certa renaturalizacao dos arroios, dos rios, da malha
hidrica funciona como um complexo sistema, ou mesmo um conjunto de diversos e complexos sistemas
integrados no territorio e ao planeta como um todo. No exato sentido de que a agua é e esta no centro do
gue é necessario para a sustentabilidade planetaria, pois ela se constitui como uma corrente sanguinea
da biosfera. E, de fato, os resultados revelam que a agua tem essa funcao sistémica igualmente no
plano de uma bacia hidrografica ou de um conjunto de vinte e cinco bacias hidrograficas em trés regides
hidrograficas do RS.

A luz da abordagem sistémica e integrada de bacias — GIBH, emerge a urgéncia de uma mudanca de
mentalidade e de a¢des voltadas a governanca adaptativa da agua para a resiliéncia e sustentabilidade
ambiental, em uma concepgao centrada na perspectiva socioecologica. Essa perspectiva trata de que
se compreenda as conexoes entre sociedades, ecossistemas e o sistema-Terra, a fim de conservar-se a
seguranca hidrica nas mais diversas escalas temporais e espaciais.

Os desastres climaticos ocorridos no RS entre junho de 2023 e junho de 2024 sao de origem
socionatural. Nessa perspectiva, considera-se a maior inundacao ocorrida de que se tem registro na
historia do RS, resultante de chuvas em volumes extremos, que iniciaram em 27 de abril e seguiram
de forma severa nos primeiros dias de maio, com recorréncia de precipitacées ao longo de todo o més
de maio e inicio de junho de 2024 (Zanandrea et al, 2023; CEMADEN, 20244, 2024b; Paiva et al., 2024;
Collischonn et al., 2025).

No evento de abril-maio de 2024, as falhas de governanca do proprio sistema de gestao, somaram-se
as falhas de projetos, operagao e manutencao dos sistemas de protecao contra enchentes. Seja nesses
breves intervalos de tempo, seja em dados com intervalos mais estendidos, encontram-se evidéncias
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de que as bacias estaduais do RS estao sob efeitos de continua inseguranca hidrica diante dos eventos
extremos acentuados e acelerados pelas mudancas climaticas.

Esse cenario de mudancas climaticas indica claramente que a governanca da agua voltada a seguranca
hidrica precisa ser inscrita no centro da preocupacao do sistema de governanca hidrica no RS, integrando
a cooperacao interfederativa entre Municipios (governos municipais), Estado (governo estadual) e Uniao
(governo federal). Além da compreensao das causas sociais e naturais dos eventos extremos resultantes
das mudancas climaticas que atingiram o RS, importa identificar as falhas de governanca, a fim de corrigi-
las e possibilitar o melhoramento do sistema de governanca de recursos hidricos num horizonte proximo
(Tucci, 2015; Autor, 2020).

Os resultados da pesquisa indicam, sem dividas, a necessidade de futuros estudos a respeito da
governanca de bacias hidrograficas, especialmente voltados a tematica da seguranca hidrica e dos
caminhos para uma melhor adequagao dos sistemas a variabilidade climatica, as mudancgas climaticas e
a reducao dos efeitos negativos das acoes antropicas e das proprias falhas de gestao.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dainvestigacao desenvolvida acerca da governanga dos recursos hidricos no RS e suas relagoes
com a seguranca hidrica, analisando a partir dos eventos climaticos extremos que impactaram o territorio
do Estado galcho, frisa-se a pertinéncia de se aprender com a natureza. O sistema de governanca de
recursos hidricos do Estado precisa adequar-se, aperfeicoar-se e recriar-se na otica de uma efetiva GIBH.
Foram colocados em evidéncia os instrumentos previstos na legislacao, mas ausentes no sistema real
de governanca da agua no RS. Assim como como as falhas sistémicas que se mantém como recorrentes
diante dos eventos climaticos do periodo recente. E, nesse sentido, que as diversas areas da governanga
estadual precisam atuar de forma coordenada e integrada, o que significa considerar como estratégica
a comunicacao e a atuacao operacional coordenada entre areas afins no enfrentamento de eventos
climaticos extremos.

A sociedade humana no territorio do RS ergueu suas estruturas institucionais e de governanga, que
sao falhas e mal adequadas a gestao adaptativa das escalas de bacias. Tanto que essas estruturas
resistem ha pelo menos trinta anos a implementar um sistema de gestao de recursos hidricos adequada
aos dispositivos legais federais e mesmo estaduais. Dispositivos estes que se mostraram adequados e
eficazes em outros Estados do Brasil onde foram implantados. Soma-se a esse cenario, com frequéncia,
a falta de apoio politico e de suporte financeiro para os investimentos necessarios a regeneracao dos
ecossistemas impactados pela degradagao dos cursos hidricos. O SIGRH instituido no Brasil pretende
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expressar essa abordagem sistémica. Todavia, segundo evidéncias empiricas demonstram no caso das
bacias estaduais do RS, o sistema efetivamente existente na estrutura de governanga de recursos hidricos
do RS permanece apenas parcialmente implantado, tendo sido ineficaz em promover a seguranga hidrica
diante dos recentes desastres ambientais.
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