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RESUMEN

El presente estudio se propuso analizar la construccion de los riesgos en el caso de la “Tragedia de
Vargas”, a partir de las voces de los sobrevivientes que forman parte de la serie documental “Cuando
el cerro se vino abajo”. El marco referencial, en primera instancia, conceptualizd los desastres naturales
como la coincidencia de fendmenos naturales con determinadas condiciones vulnerables. En segunda
instancia, considero la perspectiva de los riesgos como una construccion histérica y social que evidencia
las amenazas (naturales y antrdpicas) y las vulnerabilidades. El abordaje metodoldgico correspondié a un
enfoque hermenéutico de las voces de las personas entrevistadas en el documental, emergiendo cuatro
categorias que conforman la construccion de los riesgos: la memoria colectiva local, la percepcion sobre
los riesgos, el conocimiento en materia de desastres naturales y el rol de las instituciones nacionales
y extranjeras ante desastres naturales. Destacan como conclusiones: la constante construccion de los
riesgos, la transformacion de la imagen del pasado a partir de la memoria local colectiva, el aumento de
las vulnerabilidades por la falta de percepcion de los riesgos inmediatos, la capacidad de las personas para
actuar de manera preventiva gracias al conocimiento local y el proceso de no intervencion o negociacion
(en algunos casos) de los habitantes para la reconstruccion.

Palabras clave: desastres naturales, tragedia, construccion de los riesgos, Tragedia de Vargas

ABSTRACT

This study aimed to analyze the construction of risks in the case of the "Tragedia de Vargas" based on
the voices of survivors who are part of the documentary series "Cuando el cerro se vino abajo" The
framework, first, conceptualized natural disasters as the coincidence of natural phenomena with certain
vulnerable conditions. Second, it considered the perspective of risks as a historical and social construction
that highlights threats (natural and anthropogenic) and vulnerabilities. The methodological approach
corresponded to a hermeneutic approach to the voices of the people interviewed in the documentary,
emerging four categories that shape the construction of risks: local collective memory, risk perception,
knowledge about natural disasters, and the role of national and international institutions in responding
to natural disasters. The following conclusions stand out: the constant construction of risks, the
transformation of the image of the past based on collective local memory, the increase in vulnerabilities
due to a lack of perception of immediate risks, the ability of people to act preventively thanks to
local knowledge, and the process of non-intervention or negotiation (in some cases) by residents for
reconstruction.

Keywords: natural disasters, tragedy, construction of risks, Vargas Tragedy
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1.- VARGAS: DESASTRE NATURAL Y TRAGEDIA (A MODO INTRODUCTORIO)

VVenezuela presenta diferentes tipos de eventos geoldgicos e hidrometeorologicos. Son las
inundaciones los riesgos mas frecuentes, de acuerdo al reporte de EM-Dat, base de datos internacional
sobre desastres naturales (BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, 2015).

El estado La Guaira, conocido como estado Vargas hasta 2019, con una extension de 1.496,5 km2y
170 km. de costa, es uno de los lugares mas vulnerables frente a sismos, taludes torrenciales, vaguadas
y movimientos de masa (deslizamientos y derrumbes). Las acciones antrdpicas forman parte de estos
riesgos.

Después de diez dias consecutivos de lluvia en el otrora estado Vargas, el 15 de diciembre de 1999 se
produjeron deslaves en las laderas montafiosas de la Serrania del Avila que provocaron crecidas excesivas
de rios que, normalmente, tenian caudales pequenos. Entre el 14 y 16 de diciembre de 1999 “se estima
que durante 72 horas cayeron en la zona no menos de 911 milimetros de agua por metro cuadrado,
cuando el promedio de los dltimos 87 afios se ubicaba en los 900 milimetros anuales” (NEGRON, 2000,
p. 38). Genatios (2010) indica que las precipitaciones anuales promedio de 510 mm, en la zona, fueron
superadas. Aunque, las mediciones son inexactas porque casi todos los sistemas de mediciones pluviales
se encontraban desmantelados.

Una estrepitosa cantidad de lodo, sedimentos, troncos v piedras del tamano de un autobus fueron
arrastrados a gran velocidad destruyendo todo a su paso. El panorama fue apocaliptico y desolador (ver
figuras 1,2y 3), “"no menos de 11 millones de metros cabicos de esos materiales cubrieron 807 hectareas
del estado, el 16% del area urbanizada” (NEGRON, 2000, p. 39). En el puerto, la fuerza de los deslaves y el
agua arrastraron varios contenedores que se encontraban en los patios de depésito, logrando arrojarlos
al mar. El dafio a propiedades se estimé en mas de dos billones de délares (CEPAL-PNUD, 2000).

“Al dia de hoy se desconoce el nimero total de las victimas fatales, pero las estimaciones de la Cruz
Roja Internacional calcularon de 15.000 hasta 50.000 fallecidos” (ILLBELE, 2024), mientras que en la
base de datos EM-Dat se destacan 30.000 muertos de un total de 483.635 afectados (EM-DAT, 2025).
Otras personas como el sefor Julio Diaz Orta desmienten estas cifras. Julio es vecino de Carmen de Uriay
presidio una asociacion de personas afectadas por el desastre natural. Hace seis afos para un reportaje
realizado por el portal de la BBC (OLMO, 2019) indic6 que “no muri6 tanta gente como se dijo entonces”.

La descripcion anterior pertenece al desastre natural conocido como la “Tragedia de Vargas” Se
considera un desastre natural por cuanto fue un fenémeno natural violento que cambi6 el paisaje natural
y humano de manera compleja (ARITO et al., 2020). Coincidio el fenémeno natural con determinadas
condiciones vulnerables (MASKREY, 1989), resultado de la convergencia de ciertos procesos econémicos,
sociales vy politicos (GARCIA apud MASKREY, 1992).
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Figura 1- El alud enterrd gran parte del poblado

=

Fuente: Archivo Vargas, diario El Impulso.

Figura 2- Toneladas de lodo y rocas cayeron al mar reconfigurando la costa

Fuente: Archivo Vargas, diario El Impulso.

Si recordamos lo ocurrido en la “Tragedia de Vargas" podriamos pensar en una catdastrofe como un
estado de crisis, de mayor intensidad que el desastre, en un evento “inesperado, subito, brusco, agudo,
amenazante y destructor, con peligro de muerte... a nivel social” (ARITO et al., 2020, p. 16). En cualquier
caso, el uso de una palabra u otra, en aquel momento parecia una decision de los gobernantes y de
quienes escribian en los medios de comunicacion.

Ahora bien, ¢por qué se denomina tragedia? Lo tragico y fatidico es parte de la vida y fue bien
representado en la antigua Grecia. Si la tragedia griega era un género teatral que destacaba una historia
que finalizaba en sufrimiento o muerte del protagonista; el desastre de Vargas, significo, entonces:
fatalidad, tristeza, nostalgia, culpa y catarsis. Basta recordar el tema musical “Recuerdos” autoria del
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maestro Porfi Baloa quien relatdé que dicha composicion la realizé llorando con las manos en el teclado,
tras conocer la historia de un companero musico que perdio a su familia en medio de la catastrofe. El
hombre cuando fue encontrado entre los escombros pidioé que lo mataran debido al dolor que sentia al
darse cuenta de que sostenia con sus manos, bajo tierra, a sus hijos muertos (ARIAS, 2024).

Figura 3- Como se generd el deslave en Vargas

Intensas precipitaciones

+15 dias de lluvias
torrenciales

*911 mm en 3 dias
vs. 510 mm / afio

«72mm en 1 hora
(16-12-1999)

+Deslizamientos,
inundaciones,

Deslizamientos,
inundaciones,
deslaves,

+Deslizamientos,
inundaciones,
deslaves, aludes,

Deslizamientos,
inundaciones,
deslaves, aludes,
erosién

Fuente: "Vargas: desastre, proyecto y realidad”, Genatios (2010, p. 8).
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Debe advertirse, que la analogia deliberada que hemos hecho con la tragedia griega nos funciona para
resaltar el componente humano. Mas /a tragedia (de Vargas) no es, en si misma, la medicion y descripcion
de los danos y las victimas del desastre natural o catastrofe sino, mas precisamente, las vulnerabilidades
configuradas por las interacciones entre las condiciones socio-histéricas y las naturales-ambientales.
Dicho de otro modo, lo tragico son los potenciales riesgos de las personas en condiciones vulnerables, “la
vulnerabilidad como agente activo en los desastres naturales” para decirlo en palabras de Sandra Arito y
sus colegas investigadores Imbert, Jacquet, Cerini, Rigoli y Kriger (2020).

A veinticinco afos de la “Tragedia de Vargas”, en diciembre de 2024, el fotografo venezolano Daril
Jiménez estrend en su canal Youtube “La Guaira en fotos” el documental titulado “Cuando el cerro se vino
abajo” (JIMENEZ, 2024). En seis episodios presenta las voces de sobrevivientes de los sectores Llano
Adentro, La Veguita, Carmen de Uria, San Julian y El Piache en el estado La Guaira de VVenezuela.

El proposito de este estudio se centrd en analizar la construccion de los riesgos en el caso de la
“Tragedia de Vargas', a partir de las voces de los sobrevivientes que forman parte de la serie documental
“Cuando el cerro se vino abajo”.

2.- DOCUMENTAL “CUANDO EL CERRO SE VINO ABAJO”
Los seis episodios de la serie documental realizada por Daril Jiménez tienen, basicamente, la
misma estructura:
» Imagenes resumen del episodio.
» Una descripcion sobre la zona abordada a través de la voz del narrador, panoramicas (ver figura
4), planos generales, planos detalles y/o imagenes de archivo (ver figura 5). Estas dltimas, menos
frecuente.
» Preguntasy respuestas a las personas entrevistadas (ver figura 6).
» Uncierre a manera de epilogo.
Los distintos episodios son identificados de la siguiente manera:
» Episodio 1- La tragedia que destruyd a toda una familia de La Guaira (Llano Adentro).
» Episodio 2- Vargas: la tragedia que destruy6 una generacion (La VVeguita).
» Episodio 3- La tragedia de Carmen de Uria (Carmen de Uria).
» Episodio 4- 25 Afos Después: La Tragedia de Vargas (San Julian).
» Episodio 5- La tragedia de Vargas: una leccion de arrogancia (El Piache).
» Episodio 6- La tragedia de Vargas: 25 anos de una catastrofe olvidada (Imposible Olvidar).
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Particularmente, el episodio 6 aspira a cerrar la serie documental con las palabras de un experto en
investigacion de siniestros que ofrece una descripcion de la "Tragedia de Vargas” con peso significativo
en los fendmenos naturales como aquellos que no dependen de la accion humanay ante lo cual se puede
preparar a la poblacion para responder de manera satisfactoria, logrando el resguardo de las vidas.

Sin embargo, la formacion a la cual apunta no deja de ser reactiva, olvidando la dimension social,
historica y econdmica que implica la construccion de los riesgos en el marco de los desastres naturales o
catastrofes. Por otro lado, debe considerarse que es inevitable que la accion humana condicione algunos
fendémenos naturales atmosféricos. EI cambio climatico o crisis climatica son expresiones conceptuales
que bien reflejan la intervencion humana.

Figura 4- Panoramicas actuales del estado La Guaira.

La Veguita (cuadrante superior derecho), San Julian (cuadrante inferior derecho),
El Piache (cuadrante inferior izquierdo) y Llano Adentro (cuadrante inferior derecho).

Fuente: Elaboracion propia (2025) a partir de capturas del documental “Cuando el cerro se vino abajo”.

En este articulo, abordamos los conceptos desastre natural, emergencia, catastrofe y tragedia para
que el lector pueda comprender la construccion de los riesgos como una dimension que no se ancla en
la gestion de los mismos. Repetir, reiteradamente, que debemos construir viviendas seguras, mantener
limpios los rios y evitar ocupar zonas riesgosas, corresponde a la prevencion como parte de la gestion
de los riesgos. La misma no es ignorada por la perspectiva de la construccion de los riesgos, pero supera
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la mirada de causalidad y en su lugar pone foco en la interaccion de varios factores donde interviene el
hombre (como especie).
Figura 5- Imagenes de archivo en el documental “Cuando el cerro se vino abajo".

Carmen de Uria antes y durante la tragedia (arriba a la derecha y abajo, respectivamente).
Llano Adentro durante el desastre (arriba a la izquierda).

Fuente: Elaboracion propia (2025) a partir de capturas del documental “Cuando el cerro se vino abajo".
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Figura 6- Algunas personas entrevistadas en el documental “Cuando el cerro se vino abajo".
Habitantes de la comunidad El Piache (cuadrante superior derecho y cuadrante inferior izquierdo), residente en
Carmen de Uria (cuadrante inferior derecho) y habitante de San Julian (cuadrante superior izquierdo).

Fuente: Elaboracion propia (2025) a partir de capturas del documental “Cuando el cerro se vino abajo”.

3.- TRAGEDIA DE VARGAS: DESASTRE NATURAL, NO UNA EMERGENCIA

La emergencia es un evento al cual se responde mediante el uso de los recursos locales, sin necesidad
de solicitar asistencia externa, mientras que el desastre natural se caracteriza por los impactos que
superan las capacidades de quienes deben responder, desencadenando una demanda de recursos que
no se encuentran disponibles localmente. Se acude a la ayuda internacional. Declarar un suceso como
emergencia o desastre implica, respectivamente, una menor o mayor movilizacion de recursos para
gestionar y poder reponder de manera efectiva.

La “Tragedia de Vargas" fue un desastre natural y no una emergencia. Quedoé envidenciado en la ayuda
internacional (ver figura 7) recibida por parte de mas de cincuenta paises quienes otorgaron medicinas,
equipos de rescate, agua potable, hospitales de campana, helicopteros, equipos de construccion, carpas,
camas, mantas, equipos de socorro y divisas. Entre las organizaciones mundiales que colaboraron se
encuentran el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Comision Europea, la Corporacion
Andina de Fomento, la Cruz Roja, la OEA, UNICEF, entre otros. Altez (2010) indica que la ayuda financiera
internacional realmente recibida fue de US $ 1.451.137,00.
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Para distinguir los desastres naturales de otros eventos, Garcia, Valero y Gil (2007) recuerdan que
representa un concepto que tiene un peso emocional, politico y econdémico ya que movilizara muchos mas
recursos materiales y humanos. Por otro lado, los desastres resultan de la conjugacion de una comunidad
vulnerable y el impacto del evento en dicha comunidad.

Figura 7- Titular “Ayuda internacional se vuelca hacia Venezuela”,

¥,

Loy
b=
Aviones de Cuba, Per( y México fueron los primeros

Ayuda internacional

Fuente: diario El Nacional, Venezuela (18/12/1999). Pagina A/2.

4.- LA CONSTRUCCION DE LOS RIESGOS

En la identificacion de los desastres naturales es crucial el concepto de riesgos y ya dijimos, varias
lineas atras, que lo tragico en los desastres naturales y las catastrofes son los potenciales riesgos de las
personas en condiciones vulnerables. Todo esto nos lleva a pensar en la construccion o conformacion
historico-social de los riesgos, en la vulnerabilidad social como dimension de ellos.

En las sociedades contemporaneas se ha venido dando peso a la cultura del riesgo como parte
fundamental del emprendimiento econémico y de los negocios. La trivial frase “quien no arriesga pierde”
ha pasado ha sustituirse por “arriesga y sigue arriesgando hasta lograrlo”; una dimension atenuante de la
sociedad de consumo. El problema, entonces, es la banalizacion del riesgo como aventura necesaria para
alcanzar la felicidad, extrapolada en todos los niveles socioeconomicos.
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Si eres rico el mandato se centra en arriesgar el dinero en inversiones. Si eres pobre el riesgo de
traduce en alcanzar las cosas como se pueda. Lo que lleva a no considerar las variables condicionantes
de determinados riesgos. Por ejemplo, la construccion de casas en las laderas de las montanas donde
probablemente puedan suceder deslaves.

En el mundo de la modernizacion (entiéndase como la introducion de las tecnologias e innovaciones)
y la produccion industrial/digital, los riesgos se distribuyen de manera tal que profundizan las divisiones
entre clases sociales. El “reparto de los riesgos muestra que estos siguen, al igual que las riquezas, el
esquema de clases, pero a la inversa: las riquezas se acumulan arriba vy los riesgos abajo” (BECK, 1998,
P. 40).

Pero, en la “Tragedia de Vargas” no solo los pobres fueron afectados. Muchas zonas urbanas
residenciales de clase media alta (como la zona de Los Corales) fueron devastadas. Probablemente,
las estructuras habitacionales de las constructoras e inmobiliarias se hicieron sin estudios de riesgos
pertinentes. La premisa de Beck (1998) sobre la acumulacion de riquezas arriba y de riesgos abajo
no se cumplid. Los riesgos se repartieron por igual en las diferentes clases sociales. Sin embargo,
debe destacarse que las familias sobrevivientes con capital ahorrado pudieron afrontar las carencias
habitacionales y materiales de modo mas rapido.

Abordar los riesgos no es pensar causalmente ni ciclicamente sino de modo interdependiente la
interaccion entre la amenaza v la vulnerabilidad. “Sélo si hay amenaza puede haber vulnerabilidad v
viceversa” (LAVELL, 2004, p. 40). Los riesgos en la perspectiva de los desastres naturales no pueden ser
reducidos al antes, durante y después del, ya harto conocido, ciclo del desastre.

Si asumimos /os riesgos como una construccion historica y social, tal como lo explica Cardona (2005),
Garcia (2005), Altez (2010) v, Arito et al. (2020), podremos entender que estos se producen y reproducen.
Hay una repeticion del cruce de las amenazas (naturales y antrdpicas) y los contextos vulnerables. Sin
embargo, esto no significa que las personas construyan sus fragilidades y debilidades como acciones
(in)conscientes en busca de la muerte. Cuando entendemos los riesgos como construcciones historico-
sociales le otorgamos un encuadre complejo al contexto de los desastres naturales vy las vulnerabilidades
que nos lleva a interpelar situaciones como la pobreza, el problema habitacional, el desempleo, la
precarizacion de los servicios pablicos y la falta de escolarizacion.

La construccion de los riesgos nos permite entender como las condiciones sociales determinan
la magnitud de los desastres, ayuda a identificar las vulnerabilidades y a desarrollar estrategias de
prevencion y mitigacion, facilitando la comunicacion vy el trabajo conjunto entre diferentes actores.
Mientras no comprendamos los riesgos de esta manera, seguiremos anclados en respuestas reactivas.
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4.1.- LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES

La gestion de riesgos de desastres consiste en el proceso sistematico y constante que permite identificar,
analizar y mitigar las amenazas y aprovechar las oportunidades en situaciones (probables y reales) de
desastres naturales. Implica la aplicacion de politicas, procedimientos y practicas para identificar, evaluar
y controlar los riesgos de desastres. En este sentido, la perspectiva de construccion de los riesgos modela
una gestion de riesgos de desastres mas participativa y contextualizada permitiendo develar experiencias
y realidades locales, integrando los saberes tradicionales y los conocimientos de la ciencia.

4.1.1.- indice de Gobernabilidad y Politicas Piiblicas en Gestion de Riesgos de Desastres

En Venezuela el Indice de Gobernabilidad vy Politicas Piblicas en Gestién de Riesgos de Desastres
(iGOPP) disenado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) refleja un valor de 37,09 para el afo
2015, ligeramente por encima del promedio de 32,70 (NACIONES UNIDAS, 2024). Todo parece indicar que
existen areas significativas de mejora, aunque todavia lejos de los estandares internacionales 6ptimos
(ver Figura 8).

Sin embargo, si se compara con el componente de proteccion financiera, esta por debajo del 20%. Un
desarrollo muy limitado e insuficiente en términos de fondos de emergencia, que se expresa en laausencia
de estrategias para financiar la respuesta, recuperacion y reconstruccion después de un desastre.

Rosales-Veitia (2021) indica que "la gestion de riesgos ha pasado de atender de forma reactiva los
eventos adversos a educar a la poblacion para reducir los riesgos™ (p.67). Una estrategia proactiva que
busca aumentar la resiliencia de la poblacion y disminuir su vulnerabilidad mediante la educacion y
formacion como base de la gestion de riesgos de desastres (GRD). Tal perspectiva ha sido incorporada en
la legislacion venezolana (Ley de Gestion Integral de Riesgos Socio Naturales y Tecnologicos y Ley de la
Organizacion Nacional de Proteccion Civil y Administracion de Desastres).
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Figura 8- indice iGOPP para Venezuela
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Fuente: NACIONES UNIDAS (2024), p. 67.

5.- MITOS Y REALIDADES EN LOS DESASTRES NATURALES

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS, 2000) realizd una lista de siete mitos vs. siete
realidades para determinar suposiciones equivocadas relacionadas con el impacto que tienen los
desastres naturales. Lo que identifican como realidad es producto de la experiencia de su trabajo en
situaciones de desastres naturales y sirve como guia para la toma de decisiones, el cambio actitudinal y
comportamental. He aqui una sinopsis en la siguiente tabla:
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Tabla 1 — Mitos y realidades en situaciones de desastres naturales

Realidad

Mito
Se  necesitan  médicos  voluntarios
extranjeros con cualquier clase de

antecedentes médicos.

Se necesita cualquier clase de asistencia
internacional y de manera inmediata.

Las epidemias y las pestes son inevitables
después de todo desastre.

La poblacién afectada esta demasiado
conmocionada e indefensa para asumir la
responsabilidad de su propia supervivencia.

Los desastres provocan muertes al azar.

La ubicacion de las victimas de desastres
en asentamientos temporales es la mejor
opcion.

Las cosas vuelven a la normalidad en pocas
semanas.

La poblacion local casi siempre satisface las necesidades
inmediatas para salvar vidas. Solo se necesita personal médico
con aptitudes que no se encuentren en el pais afectado.

Una respuesta apresurada que no se base en una evaluacion
imparcial solo contribuye a generar caos. Es mejor esperar hasta
que se hayan evaluado las auténticas necesidades.

Las epidemias no ocurren espontaneamente después de un
desastre vy los cadaveres no conduciran a brotes catastréficos
de enfermedades exoéticas. La clave para prevenir enfermedades
esta en mejorar las condiciones sanitarias y en educar a la gente.

Por el contrario, muchas personas encuentran nuevas fuerzas
durante una emergencia, como lo demuestran los miles de
voluntarios que se unieron espontaneamente para buscar
victimas entre los escombros después del terremoto ocurrido en
la ciudad de México en 1985.

Los desastres afectan mas gravemente al grupo mas vulnerable:
los pabres, y especialmente mujeres, nifos y ancianos.

Debe ser la dltima opcidn. Muchos organismos utilizan los fondos
que usualmente se gastan en tiendas de campana para adquirir
materiales de construccion, herramientas y otro tipo de apoyo
relacionado con la construccion en el pais afectado.

Los efectos de un desastre duran mucho tiempo. Los paises
afectados por desastres agotan gran parte de sus recursos
financieros y materiales en la fase inmediatamente posterior al
desastre. Los programas de ayuda exitosos son los que orientan
sus operaciones teniendo en cuenta que el interés internacional
disminuye cuando las necesidades y la escasez se tornan mas
apremiantes.

Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud (2000, p. 14-15)

A esta tabla podemos incorporar otros mitos relacionados, estrechamente, con las vulnerabilidades vy
la construccion social e historica de los riesgos. En el caso de la “Tragedia de Vargas” es una falsa creencia
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adjudicar, exclusivamente, a las personas pobres la responsabilidad por acrecentar los riesgos con las
construcciones de viviendas en los espacios donde ocurrieron los deslaves.

La realidad demuestra que después del desastre natural en el estado La Guaira se perpetuaron las
mismas estructuras sociales y de dinamica de poder de la historia: el capital privado-publicoy los intereses
politicos se constituyeron en los mayores constructores de riesgos y vulnerabilidades. La exclusion de las
personas de menores recursos econdémicos operod al no considerarse, en algunos casos, sus vivencias,
intereses, experiencias y el arraigo espacial. Algunos se convirtieron en desplazados forzados hacia otros
estados de Venezuela.

Sin embargo, en muchos casos, como recuerda Altez (2010), se decidié remover escombros y lodo
para levantar nuevas viviendas. La recuperacion de las zonas afectadas y la construccion de casas estuvo
planificada por cuatro organizaciones: la Autoridad Unica de Area para el Estado Vargas (AUAEV), la
Corporacion para la Recuperacion y Desarrollo del Estado Vargas (CORPOVARGAS), la gobernacion y la
alcaldia. Muchas de las viviendas fueron construidas a margenes de quebradas v recibidas con alegria por
las personas que habian participado en la negociacion de esos planes habitacionales e, indiscutiblemente,
en la construccion de los riesgos implicitos.

Ya en la seccion anterior adelantamos que en el caso de la “Tragedia de Vargas” no solo las zonas
populares o de bajos ingresos fueron las afectadas. Los sectores de clase media y media alta padecieron
consecuencias materiales devastadoras. El mito es pensar que un desastre natural solo afecta a las
personas pobres.

La clase media alta del sector Los Corales intentd negociar la recuperacion y edificacion de viviendas
con las organizaciones encargadas de la reconstruccion. No tuvo éxito en la negociacion a pesar de haber
sido la segunda zona critica del desastre natural, tal como quedd evidenciado en una nota del diario “El
Universal™:

Las quintas fueron arrastradas por grandes penascos. Un sector parece una irregular
lapida que cubre unos cinco kilometros. A pocos metros de la playa y debajo de las
piedras nace un rio que en realidad viene desde el cerro Avila (RODRIGUEZ, 1999, C1-p.
2).

De acuerdo con el reportaje realizado por Mabel Sarmiento (2019), la reconstruccion del deslave
no llegd a Los Corales. En esta urbanizacion se tenia previsto, segin el informe levantado por Carlos
Genatios (ex autoridad Gnica de Vargas), realizar un paseo costero en los terrenos ganados al mar vy el
establecimiento de nuevos frentes urbanos, la instalacion de comercios y cafés. Nada de eso paso. En su
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lugar, algunos viven entre piedras, compartiendo con otros que invadieron las estructuras que quedaron
en pie (ver figura 9).

Figura 9- Panoramica de “Los Corales” en 2019.

Fuente: Portal de Noticias Cronica Uno. Foto por: Luis Morillo.

6.- ABORDAJE METODOLOGICO

A partir de las voces de los sobrevivientes de la “Tragedia de VVargas” presentes en la serie documental
“Cuando el cerro se vino abajo” (JIMENEZ, 2024) se propusieron cuatro categorias de analisis sobre la
construccion de los riesgos: la memoria colectiva local, la percepcion sobre los riesgos, el conocimiento
en materia de desastres naturales y el rol de las instituciones nacionales y extranjeras ante el desastre
natural (ver figura 10).

El documental ofrece una riqueza textual que es posible deconstruir y re-agrupar. No obstante, debe
aclararse que el tratamiento de las entrevistas presentadas en el audiovisual es de tipo hermenéutico,
interpretativo, y no de tipo narrativo-biografico donde es clave que las personas investigadoras se
involucren en el proceso de las entrevistas.

La seleccion de las categorias se realizo a partir de distintos fragmentos de las entrevistas realizadas
por Daril iménez (el realizador) en los seis episodios de la serie documental. Para laidentificacién de estos
fragmentos se us6 la nomenclatura: E1 (entrevistado 1), E2 (entrevistado 2), E3 (entrevistado 3), y asi
sucesivamente. Esto no obedecio al resguardo del anonimato pues en el audiovisual todas las personas
entrevistadas aparecen identificadas. La intencion fue no saturar al lector con nombres y apellidos.

Aunque los videos de YouTube pueden ser una fuente valiosa de informacion, es importante
analizarlos de manera triangulada. En este sentido, la interpretacion de las entrevistas se enriquece
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con las referencias bibliograficas y el contexto historico, social y geografico. Una manera de contrastar y
enriquecer los hallazgos.

Figura 10- Construccion de los riesgos en la Tragedia de Vargas.

TRAGEDIA DE VARGAS:
CONSTRUCCION DE LOS RIESGOS

Memoria colectiva Percepcion sobre los
local riesgos

LOS
RIESGOS

Rol de las instituciones
nacionales y
extranjeras

Conocimiento en
materia de desastres
naturales

Fuente: Elaboracion propia, 2025.

7.- ANALISIS E INTERPRETACION

Los testimonios de los sobrevivientes de la “Tragedia de Vargas” en la serie documental “Cuando
el cerro se vino abajo” (JIMENEZ, 2024) destacan en sus relatos que, antes del evento, no contaban
con conocimientos suficientes sobre como actuar ante desastres naturales extremos ni comprendian,
plenamente, los riesgos asociados a su entorno geografico. Esto queda evidenciado en sus testimonios:

...Jamas pensamos que vendria tanta tragedia. S sabiamos que estaba lloviendo fuerte,
que teniamos que tener precaucién y todo lo demas. Pero, eso que nosotros vimos y
vivimos jamas me habia pasado, por lo menos a mi, jjamas! [E1, 05:38- 5: 45]. Yo nunca
me imaginé que esto iba a suceder de esa forma, nunca... [E11, 28:19-28:23]. Hubo una
persona que dio una idea, gritaba: - jSuban el cerro! Alla arriba estamos mejor... [E1,
08:15- 8: 19]. Aqui se perdieron muchas vidas por desconocer todo este tipo de cosas
[E11, 33:32-33:34].

Estas situaciones descritas reflejan la poca percepcion sobre los riesgos asociados a las lluvias
intensas v la ausencia de un plan de respuesta. No sabian a donde ir, ni qué hacer. No tenian conocimiento

UNIVERSIDADE
Revista Praksis | Novo Hamburgo | a.22 | n.2 | jul./dez. 2025 FEEVALE 119



’\ u
p-ISSN: 1807-1112
e-ISSN: 2448-1939

y preparacion para lograr permanecer ilesos. No habia planes comunitarios de contingencia, que son “un
instrumento importante para la capacitacion y planificacion multidisciplinaria en materia de gestion de
riesgos de desastres que propician la reduccion de la vulnerabilidad y fortalecen la resiliencia”™ (ROSALES-
VEITIA; MARCANO, 2023, p.108).

Otros sobrevivientes, expresan la falta de informacion vy educacion preventiva frente a un evento
catastrofico, lo cual revela la asusencia de protocolos y guias. Siempre quedara la interrogante de si una
educacion adecuada hubiese permitido tomar decisiones mas acertadas en la poblacion, reduciendo su
vulnerabilidad ante el desastre. También, se suma la falta de preparacion de las instituciones oficiales
para responder ante la contingencia.

7.1.- MEMORIA COLECTIVA LOCAL

Conocer los relatos de las comunidades implica “preocuparse por preguntar la historia de las cosas, de
los cauces de los rios y de todo” [E3, 20:26-20:31]. Una memoria colectiva local va mas alla de la simple
identificacion de patrones de comportamiento de las lluvias y sequia del lugar donde se habita. Abarca
informacion sobre los tipos de inundaciones/deslaves, consecuencias y experiencias.

La memoria local no es para contemplar y dejar sepultada. Es un contenido valioso que podria advertir:
“no se confien que no va a volver a pasar. Puede ocurrir otra vez" [E4, 06:56-07:03]. Es una tendencia
coman en las comunidades afectadas por un desastre natural creer que no se repetira. Este pensamiento
contribuye a la construccion colectiva de los riesgos.

La memoria colectiva local pone en evidencia que los desastres naturales son recurrentes en el estado
La Guaira. Este conocimiento vivo puede ser transmitido de generacion en generacion como herramienta
de aprendizaje y resiliencia. No deberia ser ignorado por las instituciones gubernamentales y privadas.

La memoria colectiva fortalece la comprension entre el pasado vy el presente: 'sabes que eso es cada
30 a 40 anos que pasa...” [E6, 30:43-3:52]. Aunque el rango de tiempo indicado no tenga la precision
determinada por las investigaciones cientificas, no se pone en duda la probabilidad de reproduccion.
Por tanto, este tipo de memoria debe mantenerse presente a través de la educacion informal y formal,
pues como afirma Halbwachs (2024): "sélo se puede juntar en un Gnico cuadro la totalidad de los hechos
pasados si se desprenden de la memoria de los grupos que conservan su recuerdo” (p. 217). Es decir, la
suma de las experiencias y practicas sociales de las personas respecto a los desastres naturales son tan
valiosas como la historia que unifica y simplifica esas experiencias. Esa es la memoria colectiva.

Ahora bien, esta memoria colectiva local transmitida de boca a boca puede ser clara o difusa. Los
sobrevivientes, comentan hechos y datos que son significativos para ellos. Algunos con mucha fluidez:
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Son fendmenos que van a ocurrir cada 50 anos aproximadamente, y nosotros por
lo menos lo sabiamos porque fue pasado de voz en voz, de manera hablada entre
las personas conocedoras... cuando todavia estaban vivos y nos los hicieron saber.
Entonces, es importante que todos sepan que al momento de una tragedia, cuando
existan fuertes lluvias, nosotros debemos de despegarnos de lo material y buscar de
resguardar nuestras vidas y dejar la vivienda [E7, 11:25-11:56].

Otros con dudas:

Conocer la historia porque no es la Gnica tragedia que ha pasado en Vargas. Ya han
pasado tres. Mi mama me dijo que hubo una en el 50, en el 51. Fijate que no durd 50
anos. Claro, del 51 para aca durd 50. Pero, en el 2002, 2004, creo hubo dos vaguadas y
tal vez si se hubiesen dado las condiciones, hubiera sido tragico [E5, 15:29-15:47].

Consideremos el hecho de que para ofrecer detalles especificos en el relato, es necesario que la persona
haya sido protagonista del evento o suceso. Pero, en cualquiera de los casos (siendo protagonista o no)
la memoria colectiva se renueva y se resignifica dentro de un grupo limitado en el espacio y el tiempo,
para decirlo en palabras de Halbwachs (2024). Esto nos lleva a pensar que los riesgos se construyen
constantemente, generacion tras generacion, habitos tras habitos, decisiones tras decisiones.

La educacion formal puede convertir la memoria colectiva local en un mecanismo de empoderamiento
que permite a las personas tomar decisiones para proteger sus vidas. De esto es consciente una de las
voces del documental:

Ya cumplimos 25 anos, vy dice que pasa cada 50 anos. Entonces, faltan 25 anos, o sea
un nifo que tiene 10 anos ahorita, a los 35 anos probablemente lo viva. A ellos hay que
orientar y prepararlos para estas situaciones [E9, 10:56-11:071].

Este tipo de testimonio, en principio, revela que la recurrencia de ciertos desastres naturales no son
eventos aislados vy existen areas vulnerables o de alto riesgo que participaron en la construccion de dichos
riesgos. Son conocimientos que necesitan ser compartidos en las escuelas, permitiéndoles valorar lo que
tienen, conocer con lo que cuentan y tener una proyeccion de lo que se podria tener (GARCIA, 2021).

En definitiva, la memoria local colectiva va transformando la imagen del pasado sobre un desastre
natural y, probablemente, esas imagenes que antes tenian poca importancia, en el presente adquieran
resignificaciones en primer plano. De este modo, la construccion de los riesgos, también, va cambiando.

Si después de cinco anos de ocurrida la “Tragedia de Vargas” sus habitantes miraban con mucha cautela
el desarrollo de emprendimientos turisticos, a veinticinco anos se preocupan porque las personas disfruten
un buen dia en los balnearios o puedan darse un paseo por la montafa como ruta historica- exotica.
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La memoria colectiva local configura la dinamica de la negociacion de los riesgos y en este sentido
la educacion formal (escolar) e informal (la cotidianidad) juegan un papel condicionante ya que pueden
posibilitar que las experiencias de resiliencias se transformen en la necesidad de concientizar los errores
y las acciones acertadas para disminuir las amenazas en contextos vulnerables.

7.2.- PERCEPCION SOBRE LOS RIESGOS

Los sobrevivientes de la “Tragedia de Vargas” que aparecen en el documental “Cuando el cerro se
vino abajo” (JIMENEZ, 2024) coinciden en que antes del desastre no existia una conciencia colectiva
sobre los riesgos asociados a las lluvias intensas v los deslaves. Asi queda demostrado en frases como:
"honestamente no pensamos que ocurriria esa tragedia” [E1, 06:04-6:06], “lo que habia era una lluvia...
no imaginamos lo que iba a suceder” [E3,16:20-16:22], "la gente obviamente no tomé precaucion” [ES,
04:22-04:26] y "como estaba lloviendo normal... no se percataron, se confiaron”[E9, 05:08-5:13].

Las afirmaciones anteriores, de las personas entrevistadas, destacan la no concienciacion de la
posibilidad de un desastre natural. Los sobrevivientes reflejan una falta de percepcion de los riesgos
inmediatos, aumentando la vulnerabilidad. A esto se suma la ausencia de acciones contundentes por
parte de las instituciones encargadas de la gestion de riesgos de desastres.

Hace veintitrés anos David King (2002), investigador del Centro de Estudios de Desastres de la
Universidad James Cook en Australia, comentaba que algunos estudios realizadas en hogares y escuelas
habian demostrado muy bajos niveles de concienciacion y preparacion ante peligros predecibles y
recurrentes, como inundaciones v ciclones tropicales. Mientras que, estudios posteriores a algunos
desastres naturales, habian puesto en evidencia cdmo las personas se veian sorprendidas por la ferocidad
de estos eventos.

Mas recientemente, Cerulli, Scott, Aunap, Kull, Parn, Holbrook y Mander (2020) demostraron una
significativa correlacion entre la educacion sobre desastres naturales y la disminucion del namero de
victimas y danos potenciales, lo cual hace suponer una modificacion de la percepcion sobre los riesgos
y la toma de decisiones relacionadas con la construccion de esos riesgos. De alli, la insistencia en la
formacion en materia de desastres naturales.

La educacion en prevencion de riesgos ante desastres debe ocupar un lugar significativo en los
habitantes de La Guaira pues contribuye a cambiar la percepcion sobre algunos riesgos. Es fundamental
involucrar a los lideres comunitarios y los medios de comunicacion en la difusion de mensajes preventivos
y los protocolos de respuesta ante emergencias y desastres.

Después del desastre, una forma de prevencion ha sido las alarmas:
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Bueno, si aqui hubo una alarma que pusieron unos chinos hace mas o menos como
veintitantos afios. Hace como 22 afios (mas o menos); como dos afos después de
la tragedia. Ellos la colocaron ahi en la escuela, y a través de una guaya cuando el rio
llegaba a cierto nivel sonaba [ES, 13:30-13:41].

Pero, no se trata de colocar un dispositivo de alerta en la comunidad y luego olvidarse de su existencia
hasta el deterioro de dicha tecnologia como, efectivamente, sucedio. Probablemente, el conocimiento e
informacion sobre los desastres naturales permita a los residentes de La Guaira tener una percepcion
mas clara sobre las vulnerabilidades construidas a través del tiempo en interaccion con otros actores
sociales y sobre las amenazas inmediatas.

Quiza, una buena respuesta sean los protocolos de evacuacion ante emergencias y desastres:
“bueno, un desalojo masivo... antes de lo que ocurrid hubiese marcado la diferencia entre las pérdidas
humanas [E7, 13:14- 13:28]. Esta idea que acota uno de los entrevistados podria haber sido factible si
consideramos que llovié durante varios dias y el prondstico metereologico no habia sido el mas favorable
diez dias antes de la tragedia.

Emerge en algunas voces del documental tres clamores: 'no fabriquen, ni hagan sus casas cerca de la
cuenca de los rios y quebrada, ni mucho menos en rellenos porque la cosa se pone fea, y eso es doloroso,
se lo digo yo hablando con el corazén en la mano'[E9, 11:17-11:33], "traten de no construir en sitios que
en verdad representen peligros [E3, 20:17-20:21] y "no a la construccién en laderas del rio y todo eso”
[E10,22:56-23:01].

Elcumplimiento de estos deseos o clamores, dependera, en gran medida, de la percepcion de los riesgos
y, légicamente, el conocimiento que se tenga en materia de desastres naturales. Pero, es indudable que
estos clamores (productos, en parte, de las percepciones de algunas personas sobrevivientes) podrian
tener mucho mas impacto en los vecinos que las recomendaciones de especialistas realizadas desde un
lugar de enunciacion ajeno a la realidad social y economica de la mayoria de los habitantes en La Guaira.

7.3.- CONOCIMIENTO EN MATERIA DE DESASTRES NATURALES

La educacion y el conocimiento previo son herramientas claves para el empoderamiento. Los
sobrevivientes que contaban con algln tipo de conocimiento, ya sea por experiencia previa, comprension
de las dinamicas naturales y/o manejo de las emociones, lograron tomar decisiones acertadas, como
desalojar a tiempo y convencer a otros del desalojo.

Una de las personas que aparece en el documental pone en evidencia como su conocimiento sobre el
comportamiento de los rios le permitio reconocer las senales de peligro. Menciona que llamé a su familia
y le dijo: "suban y no bajen, porque yo sé cdmo es esta quebrada. Esta quebrada es jodedora” [E2, 14:03-
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14:10]. Este testimonio destaca que el conocimiento local puede ayudar a la percepcion de los riesgos,
permitiendo asi interpretar de manera acertada las alertas y actuar de manera prudente.
En otros testimonios se relatan:

La gente tiene que estar pendiente cuando crece ese rio porque la crecida del afo pasado
que fue en marzo... afectd a las 15 letras. Agarrd de aqui a aqui, y de broma sale por aqui
el agua. Si el agua sale por aqui, ya se sabe que hay que salvarnos. Hay que correr en ese
momento [E5,13:57 -14:16].

Cuando viene la crecida, el agua sale por aqui. Mira que por aqui hay una piedra y sale el
agua. El rio viene desde alla. Ta ves pequenio ahora el caudal, pero es un canal tan grande
que... el agua sale desde alla y como por aqui por el poste [E6,29:54].

El conocimiento ayuda a las personas a desarrollar las habilidades y actitudes necesarias para
asumir, eficazmente, la responsabilidad de sus decisiones ante situaciones criticas. Las personas con
mas conocimientos sobre desastres naturales tienen mas probabilidades de sobrevivencia, si (y solo
si) esos conocimientos son tedrico-practicos, contextualizados, e integran los saberes locales con los
conocimientos cientificos. Ya asomaban Raewyn Tudor, Jane Maidment, Ada Campbell y Karen Whittaker
(2015), hace diez anos, que cuando los conocimientos tedricos no estan acompanados de simulaciones
practicas conducen a la inercia durante las crisis reales.

El conocimiento local, combinado con estrategias educativas, puede mejorar la capacidad de las
personas para interpretar senales de peligro y actuar de manera preventiva. Para alcanzar la apropiacion
y empoderamiento del conocimiento, la educacion en gestion de riesgos debe ser inclusiva y adaptada a
las necesidades locales, permitiendo a las comunidades desarrollar habilidades practicas para enfrentar
los desastres naturales.

En los testimonios del documental “Cuando el cerro se vino abajo” (JIMENEZ, 2024) algunas personas
se muestran conscientes de la atencion que deben prestar a las crecidas de los rios, especialmente,
después de haber ocurrido un evento que causoé gran impacto y cambi6 la historia de sus habitantes.

La comprension local de los riesgos asociados a las inundaciones recae, en parte, en indicadores
visuales como la medicion de la altura del rio para poder predecir si el agua podria salirse de su cauce.
En los testimonios ya citados, anteriormente, queda claro que los rios suelen tener un comportamiento
predecible en términos de sus desbordes.

Sin embargo, puede identificarse una posible subestimacion de los riesgos: aunque el canal parezca
pequeno o pocorelevante, lacapacidad de transporte del agua durante una crecida puede ser significativay
crear situaciones caéticas ante la presencia de obstaculos como piedras o estructuras sélidas construidas
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(postes y casas) que alteran el flujo del agua. La variabilidad de la capacidad de transporte de los rios es
un factor que no puede ignorarse en situaciones de inundaciones (SOFIA; NIKOLOPOULQS, 2020).

La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas (UNDRR, por sus
siglas en inglés) destaca que hasta el 2030 se pondra énfasis en la reduccion de los riesgos ante desastres
naturales empoderando a las comunidades locales y a las autoridades oficiales (gubernamentales)
mediante recursos y responsabilidades especificas. “La sociedad civil... las organizaciones de trabajo
voluntario organizado y las organizaciones comunitarias deben participar, en colaboracion con las
instituciones puablicas, para, entre otras cosas, proporcionar conocimientos especificos y orientacion
pragmatica... para reducir el riesgo de desastres” (UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK
REDUCTION, 2015, p. 23).

7.4.- EL ROL DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES Y EXTRANJERAS

Durante el desastre se cubrieron las necesidades basicas de alimentacion, vestido y calzado. Asi lo
recuerda una de las personas protagonistas del documental “Cuando el cerro se vino abajo” (IMENEZ,
2024): "..Recibimos un suministro de alimentos que venia... en helicoptero y eso se distribuia en la
comunidad. Eso estuvo como por unos seis meses aproximadamente, creo yo, o un poquito mas” [E7,
09:06-9:20].

Debido a la magnitud del evento v la falta de partidas presupuestarias destinadas a los desastres
naturales, se comenzd a recibir ayuda internacional, ademas de la nacional:

Bueno recibimos dos clases de apoyo, porque el gobierno nos traté bien y los arabes,
y todo eso. Recibimos comida, pero el apoyo que tuvimos fue bastante aceptable [E3,
19:22-19:41]. Ya después de unos dias empezaron a llegar las ayudas internacionales
gracias a Dios. Y bueno empezaron a darle ayuda a todas las personas. Cosas como
radios por si acaso venia otra cosa. Entonces, empezaron a llegar los alimentos, y por lo
menos ya la gente empezo a sentirse mas tranquila porque ya sentian un apoyo [E10,
20:51-21:13]

En estas palabras destaca el esfuerzo del gobierno en medio de condiciones fisicas inseguras como la
falta de luz.”...Recuerdo que se abastecia con una planta eléctrica y, bueno, hasta que se pudo restablecer
todo el sistema eléctrico en Carmen de Uria” [E7, 09:06-9:24].

En larespuesta al desastre natural de Vargas se activaron los organismos gubernamentales estatales
y nacionales:

Aqui la ayuda fue de los bomberos y defensa civil que nos sacaron... cuando estabamos
atrapados por la tragedia. Pero ayuda en si: la de la carretera, por el gobierno. Vino el
Plan Reviva que le acomodo las casas a muchos sectores [E5, 14:2414:39].

UNIVERSIDADE
Revista Praksis | Novo Hamburgo | a.22 | n.2 | jul./dez. 2025 FEEVALE 125



’\ u
p-ISSN: 1807-1112
e-ISSN: 2448-1939

El gobierno cred la Autoridad Unica de Area para el Estado Vargas (AUAEV) el 5 de enero del 2000,
con el objetivo de evaluar el impacto del desastre, estudiar las cuencas y cambios geograficos, evaluar
las amenazas sismicas e iniciar trabajos de reconstruccion urbana y proteccion ambiental con la
implementacion de proyectos de vialidad, desarrollo urbano y econémico.

Seis meses después, se cred el Instituto Autonomo Corporacion para la Recuperacion y Desarrollo del
Estado Vargas (CORPOVARGAS) con la finalidad de promover, ejecutar, financiar y coordinar proyectos
y programas preparados en la AUAEV. Los mismos se caracterizaron por la no intervencion de los
habitantes, en algunos casos, o su negociacion colectiva, en otros.

Algunos exintegrantes del gobierno criticaron el modelo de gestion de CORPOVARGAS y AUEV. Carlos
Genatios (2010) ex Ministro de Ciencias y Tecnologia y expresidente de AUEV, indic6 el abandono de los
proyectos de desarrollo urbano y cambios en algunos aspectos técnicos donde las represas de concreto
fueron sustituidas por obras de gaviones. En su libro titulado “Vargas: desastre, proyecto y realidad”
(publicado en mayo de 2010) ofrece una detalla descripcion del desastre natural, los danos materiales y
las pérdidas humanas.

Los actores involucrados en la reconstruccion del, entonces, estado Vargas no se engranaron en un
mismo objetivo. Los conocimientos y experiencias de los expertos especialistas de las universidades
nacionales e internacionales ofrecieron distintas soluciones para la reconstruccion de varias localidades.
Esto prolongd la toma de decisiones sobre esa reconstruccion, aumentando la vulnerabilidad de la
poblacion involucrada, que en muchos casos decidio volver a las mismas zonas y viviendas que fueron
afectadas por el desastre natural.

CORPOVARGAS conformo el Comité de Gestionde Riesgo, quienasumid el control, vigilanciay monitoreo
del sistema de alerta temprana instalado en la cuenca. Ademas, estuvo a cargo del fortalecimiento de
las capacidades comunitarias en gestion de riesgo en la cuenca del Rio San José de Galipan—Macuto.
De este modo, surgieron las primeras acciones educativas: a) la realizacion de 27 cursos que buscé la
sensibilizacion y capacitacion comunitaria en gestion de riesgo, b) la coordinacion de los organismos y
vecinos en la realizacion del simulacro de evacuacion comunitaria, y, ) el surgimiento de Z100, programa
radial "Vargas Avanza” para difundir las actividades adelantantadas.

En la actualidad la Gobernacion del Estado La Guaira cuenta con una Secretaria General Sectorial
de Seguridad Integral que agrupa la Direccion General de Seguridad Ciudadana, integrada por cuatro
direcciones (una de ellas, la Direccion de Brigada de Respuesta Inmediata concentrada en la Policia del
Estado La Guaira) v la Direccion General de Prevencion y Mitigacion de Riesgos, bajo la cual se encuentra
la Direccion de Planificacion y Formacion en la Prevencion de Riesgos.
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Varios son los planes vy talleres que se han adelantando en materia de gestion y prevencion de
riesgos en el estado La Guaira (ver tabla 2), aunque se conozcan poco sobre ellos. Mientras tanto, los
encuentros convocados por organismos internacionales gozan de mayor divulgacion. En el encuentro-
videoconferencia organizado por el ALBA-TCP en 2024, Cubay Venezuela ofrecieron talleres de formacion
sobre desastres naturales, incluyendo mecanismos de prevencion, respuestas de la poblacion y creacion
de brigadas escolares (ALBA-TCP, 2024).

Tabla 2 - Planes y talleres implementados en el Estado La Guaira

Plan o Taller Ente Acciones Fuente
Plan de Estado Mayor de Lluvias, -Un mapa de riesgo en Gobernacion de La Guaira,
Mantenimiento de las en la Casa Guipuzcoana, las 690 comunidades del 2023.
Obras de Mitigacion  sede del poder regional litoral.
de Riesgos en La Guaira. -Campana de formacion

sobre el riesgo en colegios.
-Plan de refugios
temporales ante algin
riesgo.

-Retiro de sedimentos
-Rehabilitacién de gaviones,
asi como refuerzo de

estructuras.
Plan Integral de Estado Mayor de Lluvias Programacion de un Gobernacion de La Guaira,
Prevencion de Riesgos con los organismos de cronograma de limpieza de 2023.

y Mitigacién por seguridad de la region los sistemas de drenajes.
Posibles Desastres.  (Policia de La Guaira,

Proteccion Civil estadal

y municipal, Bomberos

del estado, jefes civiles y

directores de salud).

Taller de Fundacion Instituto ~ Técnicos, estudiantes y Fundacion Instituto
Vulnerabilidad y de Ingenieria para profesionales de distintas de Ingenieria para

Riesgo en La Guaira Investigacion y areas, formaron parte Investigacion y Desarrollo
Desarrollo Tecnologico, de un taller para el Tecnoldgico (2024)

adscrita al Ministerio  fortalecimiento.
del Poder Popular para
Ciencia y Tecnologia.

Fuente: Elaboracion propia, 2025.
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Todo parece indicar que se trata de eventos puntuales, mas no una formacion continua que beneficie
a las comunidades mas vulnerables. Ya Altez (2010) indicaba hace quince afios que los riesgos no pueden
ser reducidos a la perspectiva del antes, durante y después. De modo que una estrategia educativa
impulsada por las instituciones oficiales debe entender que la construccion (social) de los riesgos esta
condicionada por la intervencion de los factores tradicionales, culturales, educativos, familiares, politicos
e ideologicos. Conceptualizar los riesgos de desastres naturales sin tener en cuenta el pilar histérico-
social-cultural es el mismo error que se comete al conceptualizar el desarrollo sostenible centrado en el
componente econémico.

8.- CONSIDERACIONES FINALES

Aprovechamos estas lineas para hacer un rapido repaso de los conceptos abordados en el articulo y
destacar las conclusiones sobre el analisis de la construccion de los riesgos en el caso de la “Tragedia de
Vargas", a partir de las voces de los sobrevivientes que forman parte de la serie documental “Cuando el
cerro se vino abajo”.

Ladiferenciaentrelosfendmenos naturalesy los desastres naturales eslaindepenciade laintervencion
humana de los primeros respecto a la coincidencia del fendmeno natural con determinadas condiciones
vulnerables (resultado de la convergencia de ciertos procesos econoémicos, sociales y politicos) de los
segundos. Especialmente, los fendmenos atmosféricos ya no se consideran independientes de la accion
humana. De hecho, el aumento de las temperaturas y patrones climaticos a largo plazo, se deben, en
parte, a la emision de gases de efectos de invernadero producidos por la infraestructura de produccion
industrial y la movilizacion en transporte.

Las emergencias se diferencian de los desastres naturales por el alcance de la respuesta. Si puede
responderse con los recursos locales se considera una emergencia. Si se necesita la ayuda internacional
se considera un desastre natural. Sin embargo, antes de decidir si se trata de uno u otro es fundamental
hacer un diagnostico minucioso en las zonas afectadas.

Las catastrofes pueden considerarse estados de crisis, de mayor intensidad que los desastres, con gran
poder de destruccion. Son los gobiernos y los medios de comunicacion quienes parecen decidir el término
a usar. Y frente a estos dos conceptos emerge un tercero: la tragedia, que no se trata de la medicion y
descripcion de los danos y las victimas sino las vulnerabilidades configuradas por las interacciones entre
las condiciones socio-historicas vy las naturales-ambientales. Esto nos lleva a pensar en la construccion o
conformacion historico-social de los riesgos.
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La perspectiva de los riesgos como construccion histérica y social pone de relieve el cruce de las
amenazas (naturales y antropicas) v las vulnerabilidades, otorgando un encuadre complejo al contexto de
los desastres naturales que nos lleva a interpelar situaciones como la pobreza, el problema habitacional y
eldesempleo. Esta perspectiva de construccion de los riesgos se aparta de tradicionales modelos causales
y ciclicos, pero noignora la gestion de riesgos de desastres con sentido participativo, permitiendo integrar
saberes tradicionales y conocimientos de la ciencia.

La construccion de los riesgos en el caso de la “Tragedia de Vargas” depende de cuatro factores:
la memoria colectiva local, la percepcion sobre los riesgos, el conocimiento en materia de desastres
naturales y el rol de las instituciones nacionales y extranjeras ante el desastre natural.

Lamemorialocal colectivava transformando laimagen del pasado, apunta ala suma de las experiencias
y practicas sociales de las personas respecto a los desastres naturales. Ellas son tan valiosas como la
historia que unificay simplifica esas experiencias. Los riesgos se construyen constantemente, generacion
tras generacion, habitos tras habitos, decisiones tras decisiones.

La falta de percepcion de los riesgos inmediatos aumenta las vulnerabilidades. Es recurrente la
escasa concienciacion y preparacion ante peligros predecibles y recurrentes en el caso de inundaciones y
deslaves. El cambio de percepcion de los riesgos depende del conocimiento que se tenga en materia de
desastres naturales.

El conocimiento ayuda a las personas a desarrollar las habilidades y actitudes necesarias para asumir,
eficazmente, la responsabilidad de sus decisiones ante situaciones criticas. El conocimiento local,
combinado con estrategias educativas, puede mejorar la capacidad de las personas para interpretar
senales de peligro y actuar de manera preventiva.

Durante el desastre natural de Vargas se cubrieron, en primera instancia, las necesidades basicas de
alimentacion, vestido y calzado. Luego, comenzo el peculiar proceso de negociacion para la recuperacion e
infraestrutura urbana y habitacional. Con el paso de los afos se ha llevado a cabo una serie de programas
y talleres en materia de gestion de riesgos. De la ejecucion de ellos se desprende la necesidad de una
estrategia educativa impulsada por las instituciones oficiales donde se tenga en cuenta la intervencion
de factores tradicionales, culturales, educativos, familiares, politicos e ideologicos.

Finalmente, es preciso aclarar que el paso de la perspectiva de los fendmenos naturales como
causantes de los riesgos a la perspectiva de la construccion de los riesgos que aqui hemos abordado,
no se sitla en un extremo exclusivamente antropocéntrico por cuanto no se niega las condiciones
ambientales-naturales v la violencia misma de ciertos fenémenos naturales que los cientificos tratan
de predecir sin precision (como los sismos y las erupciones volcanicas). Y adn, pensando en una fuerte
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tormenta en una zona despoblada de seres humanos, existe una interaccion con otras poblaciones de
seres vivos que son también parte de la Tierra. La diferencia se haya en que las plantas y los animales no
son responsables del cambio climatico.

Sugerimos a futuros investigadores continuar la linea de investigacion sobre la construccion historica
y social de los riesgos de desastres naturales en otras zonas del planeta. Nace, también, la necesidad
de incluir a todos los seres vivos en los estudios sobre gestion y prevencion de riesgos de desastres
naturales.

REFERENCIAS

ALBA- TCP (2024). "ALBA-TCP propone lineas de accion para el Sistema de Gestion de Riesgos

y Desastres en la region”. ALBA- TCP. 11 DE JUNIO, 2024. Disponible en: https:/www.albatcp.
org/2024/06/11/albatcp-lineas-accion-sistema-gestion-riesgos-desastres-region/. Acceso: 4 de
mayo de 2025.

ALTEZ, R. Mas alla del desastre. Reproduccion de la vulnerabilidad en el estado Vargas (Venezuela).
Cahiers des Amériques Latines, n° 65, p. 123-143. 2010. DOI: https:/doi.org/10.4000/cal.695.

ARIAS, ). "Porfi Baloa compartio la impactante historia detras de su cancion Recuerdos: Puse las
manos en el piano llorando”. INFOBAE. 8 de octubre, 2024. Disponible en: https:/www.infobae.
com/colombia/2024/10/08/porfi-baloa-compartio-la-impactante-historia-detras-de-su-cancion-
recuerdos-puse-las-manos-en-el-piano-llorando/. Acceso: 4 de mayo de 2025.

ARITO, S.; IMBERT, L.; JACQUET, M.; CERINI, L; RIGOLI, A.; KRIGER, P. (2020). Desastres y catastrofes:
herramientas de pensamiento para la intervencion. Entre Rios: UNER.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (2015). Perfil de riesgo de desastres para V/enezuela. DOI:
https:/doi.org/10.18235/0010072.

BECK, U. (1998). La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Madrid: Siglo XXI Editores.

CARDONA, 0. (2005). Indicadores de Riesgo de Desastre y de Gestion de Riesgos. Universidad Nacional de
Colombia/Inter-American Development Bank.

UNIVERSIDADE
Revista Praksis | Novo Hamburgo | a.22 | n.2 | jul./dez. 2025 FEEVALE 130



e e A

’\ u
p-ISSN: 1807-1112
e-ISSN: 2448-1939

CEPAL-PNUD (2000). Los efectos socioeconomicos de las inundaciones y deslizamientos en
Venezuela en 1999. México: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/ CEPAL-
PNUD.

CERULLI, D., SCOTT, M., AUNAP, R., KULL, A., PARN, J., HOLBROOK, J., y MANDER, U. The Role of
Education in Increasing Awareness and Reducing Impact of Natural Hazards. Sustainability, vol. 12, n°
18. P. 1-14, 2020. DOI: https:/doi.org/10.3390/s5u12187623.

EM- DAT (2025). CRED/UC Louvain. Disponible en: https:/public.emdat.be/data. Acceso: 15 de enero,
2025.

GARCIA, ). La Historia Regional y Local: Conocimientos Esenciales dentro de la Educacién Media. Revista
Cientifica CIENCIAEDUC, vol. 6, n° 1, p. 1-10, 2021. Disponible en: https:/portal.amelica.org/ameli/
journal/480/4802048016/4802048016.pdf. Acceso: 7 de mayo de 2025.

GARCIA, M.; VALERO, M.; GIL, J. (2007). Psicologia y desastres: aspectos psicosociales. Castell6 de La
Plana: Publicacions de la Universitat Jaume .

GARCIA, V. (1992). Enfoques tedricos para el estudio histérico de los desastres naturales. En: MASKREY,
A. (compilador). Los desastres no son naturales. Bogota: La RED.

GARCIA, V. El riesgo como construccién social y la construccién social del riesgo. Desacatos. Ciudad de
México, n® 19, p. 11-24, sept.-dic. 2005. Disponible en: https:/www.scielo.org.mx/pdf/desacatos/n19/
n19a2.pdf. Acceso: 4 de mayo de 2025.

GENATIOS, C. (2010). Vargas: Desastre, proyecto y realidad. [Trabajo presentado a la Academia Nacional
de Ingenieria y Habitat]. Disponible en: https:/acading.org.ve/wp-content/uploads/2023/02/TI_
CARLOS_GENATIOS1.pdf. Acceso: 4 de mayo de 2015.

HALBWACHS, M. (2024). Memoria colectiva y memoria historica. Revista Espaiola De Investigaciones
Sociologicas, n° 69, p. 209-219, 2024. Disponible en: https:/reis.cis.es/index.php/reis/article/
view/1535. Acceso: 22 de marzo de 2025.

ILLBELE, F. “El dia que la montana se trago el mar: los recuerdos imborrables de los sobrevivientes
de un desastre que arraso pueblos enteros” INFOBAE. 15 de diciembre, 2024. Disponible en: https:/
www.infobae.com/sociedad/2024/12/15/el-dia-que-la-montana-se-trago-el-mar-los-recuerdos-

UNIVERSIDADE
Revista Praksis | Novo Hamburgo | a.22 | n.2 | jul./dez. 2025 FEEVALE 131



’\ u
p-ISSN: 1807-1112
e-ISSN: 2448-1939

imborrables-de-los-sobrevivientes-de-un-desastre-que-arraso-pueblos-enteros/. Acceso: 3 de marzo
de 2025.

JIMENEZ, D. (Director). Cuando el cerro se vino abajo. La Guaira: La Guaira en Fotos, 2024. Disponible en:
https:/www.youtube.com/@Ilaguairaenfotos. Acceso: 25 de diciembre, 2024.

KING, D. King, D. You're on Your Own: Community Vulnerability and the Need for Awareness and
Education for Predicatable Natural Disasters. Journal of Contingencies and Crisis Management, n° 8,
p. 223-228, 2002. DOI: https:/doi.org/10.1111/1468-5973.00143.

LAVELL, A. (2004). La Red de Estudios en prevencion de desastres en América Latina, La RED:
Antecedentes, formacion y contribucion al desarrollo de los conceptos, estudios y la practica en el
tema de los riesgos y desastres enm América Latina, 1980-2004. Lima: La RED.

MASKREY, A. (1989). El manejo popular de los desastres naturales. Lima: Tecnologia Intermedia.

NACIONES UNIDAS (2024). Informe de Evaluacion sobre el Riesgo de Desastres en América Latina y el
Caribe. Del riesgo a la resiliencia: inversiones estratégicas para un futuro sostenible. Panama: Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR). Disponible en: https:/
www.undrr.org/media/105153/download?startDownload=20250507. Acceso: 5 de mayo de 2025.

NEGR()N, M. La catastrofe del estado Vargas o sobre la construccion de los desastres. Nueva Sociedad.
Buenos Aires, n. 167, p. 37-46, mayo-junio 2000. Disponible en: https:/static.nuso.org/media/articles/
downloads/2849 _1.pdf. Acceso: 4 de mayo de 2025.

OLMO, G. “Como fue la tragedia de Vargas, el peor desastre de la historia reciente de VVenezuela:
Creiamos que era el fin del mundo”. INFOBAE. 12 de diciembre, 2019. Disponible en: https:/www.bbc.
com/mundo/noticias-america-latina-50695328#:~:text=%C2%BFPor%20qu%C3%A9%20entonces%20
se%20magnific%C3%B3,internacional%20se%20volc%C3%B3%20sobre%20Venezuela. Acceso: 13 de abril
de 2025.

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD- OPS (2000). Asistencia humanitaria en caso de
desastres. Guia para proveer ayuda eficaz. \Washington: Programa de Preparativos para Situaciones
de Emergencia y Coordinacion del Socorro en Casos de Desastre, OPS/OMS. Disponible en: https:/iris.
paho.org/bitstream/handle/10665.2/773/9275323011.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acceso: 15 de
abril de 2025.

UNIVERSIDADE
Revista Praksis | Novo Hamburgo | a.22 | n.2 | jul./dez. 2025 FEEVALE 132



’\ u
p-ISSN: 1807-1112
e-ISSN: 2448-1939

RODRIGUEZ, G. “Los Corales desaparecié bajo rocas". El Universal. 19 de diciembre, 1999. Cuerpo 1, p.2.

ROSALES- VEITIA; MARCANO, A. Planes comunitarios de riesgos en Suramérica. Una revision
sistematica. Revista Geografica de América Central, Heredia, n° 70, p. 107-134, junio 2023. DOI: http:/
dx.doi.org/10.15359/rgac.70-1.4

ROSALES-VEITIA, J. Evolucién histérica de la concepcién de la gestion de riesgos de desastres: algunas
consideraciones. Revista Kawsaypacha: Sociedad Y Medio Ambiente, Caracas, v.7, p.67-81, 2021. DOI:
https:/doi.org/10.18800/kawsaypacha.202101.004.

SARMIENTO, M. “Reconstruccion después del deslave no llego a Los Corales y menos a Carmen de
Uria" Cronica Uno. 18 de diciembre, 2019. Disponible en: https:/cronica.uno/reconstruccion-despues-
deslave-no-llego-los-corales-carmen-de-uria/. Acceso: 23 de marzo, 2025.

SOFIA, G.; NIKOLOPOULOS, E. Floods and rivers: a circular causality perspective. Scientific Reports, vol
10 p. 1-17, marzo 2020. DOI: https:/doi.org/10.1038/s41598-020-61533-x.

TUDOR, R.; MAIDMENT, J.; CAMPBELL, A.; WHITTAKER, K. Examining the Role of Craft in Post-
Earthquake Recovery: Implications for Social Work Practice, The British Journal of Social Work, vol. 45,
p. 205-220, dic. 2015. DOI: https:/doi.org/10.1093/bjsw/bcv126.

UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION (2015). Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015- 2030. Disponible en: https:/www.unisdr.org/files/43291 _
spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf. Acceso: 25 de diciembre, 2024.

UNIVERSIDADE
Revista Praksis | Novo Hamburgo | a.22 | n.2 | jul./dez. 2025 FEEVALE 133



