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RESUMEN
Los marcos normativos devienen cruciales para la gestión de desastres y protección civil. Este artículo 
analiza y compara la organización territorial y normativa en el ámbito de emergencias y protección civil de 
España y de Japón. Evaluando la respuesta y consecuencias del mayor desastre de este siglo en España 
por las inundaciones de la DANA de 2024 y comparándolo con la gestión realizada en Japón de algunos 
desastres, se identifica que, si bien ambos marcos normativos y de gestión son equiparables, en España 
existen carencias en coordinación y concienciación ciudadana, destacando la necesidad de actualización 
de protocolos de emergencias y educación preventiva. Por otro lado, Japón destaca en su mejora continua 
en gestión de desastres, su avanzada cultura de preparación y resiliencia, un sistema de alerta temprana 
eficiente y una sólida participación comunitaria. Esta investigación concluye que, basándonos en la 
respuesta a la DANA en Valencia, España debe reforzar la planificación territorial, educar a la población 
sobre riesgos y promover cambios estructurales para mejorar la resiliencia ante futuros desastres.
Palabras clave: Gestión de desastres, Protección civil, Coordinación. Participación ciudadana, DANA 
Valencia, Japón. 

ABSTRACT
Regulatory frameworks become crucial for disaster management and civil protection. This article analyzes 
and compares the territorial and regulatory organization in emergencies and civil protection in Spain 
and Japan. Evaluating the response and consequences of the biggest disaster of this century in Spain, 
the DANA (high-altitude isolated depression) floods of 2024, and comparing it with the management 
of some disasters in Japan, it is identified that, while both regulatory and management frameworks are 
comparable, Spain has deficiencies in coordination and public awareness, highlighting the need to update 
emergency protocols and preventive education. On the other hand, Japan stands out for its continuous 
improvement in disaster management, its advanced culture of preparedness and resilience, an efficient 
early warning system, and strong community involvement. Based on the response to the DANA in 
Valencia, this research concludes that Spain must strengthen territorial planning, educate the population 
about risks, and promote structural changes to improve resilience to future disasters.
Keywords: Disaster management, Civil protection, Coordination, Citizen participation, DANA Valencia, 
Japan.
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1 INTRODUCCIÓN
La cuenca mediterránea es propensa a inundaciones provocadas por tormentas de corta duración 

con fuertes lluvias localizadas, todos sus países han afrontado grandes inundaciones catastróficas 
(Guerrieri, 2002).Precipitaciones equivalentes a varios meses pueden caer en pocas horas, siendo uno 
de los condicionantes más frecuentes de desastres (Llasat et al, 2010) y el riesgo natural más dañino 
por los daños materiales y la pérdida de vidas humanas (López et al., 2021). Además, sus costas son 
particularmente vulnerables al aumento del nivel del mar inducido por el clima y agravado por el rápido 
desarrollo urbanístico (Marcos et al, 2016).

Debido al cambio climático, el Mediterráneo está registrando variaciones más notables y rápidas que 
otras zonas del planeta. Sus aguas se están calentando de tres a cinco veces más rápido (MedECC, 2020), 
aumentando exponencialmente el riesgo de inundaciones por lluvias torrenciales provocadas por DANA 
(Depresión Aislada en Niveles Altos), un sistema de baja presión o depresión en los niveles altos de la 
atmósfera, que se producen especialmente a finales del verano y el otoño. Otro fenómeno que afectará 
previsiblemente con mayor frecuencia las costas mediterráneas son los medicanes, sistemas de bajas 
presiones llamados “Ciclones tropicales mediterráneos” (Jangir et al, 2024). 

En las últimas décadas ha aumentado la intensidad y frecuencia de las inundaciones en España, 
siendo el desastre natural con mayor impacto en pérdidas socioeconómicas y de vidas humanas (López-
Martínez et al, 2017; López et al, 2021). El aumento de temperatura en verano sobre la península ibérica 
favorece la inestabilidad termodinámica, creando un núcleo de baja presión que, junto con condiciones de 
humedad, topografía y una depresión fría en altura, origina tormentas y lluvias torrenciales (Potenciano, 
2005). Esta dinámica se observa en el sureste español, donde la presión demográfica y la construcción 
han aumentado la exposición, incrementando el riesgo y la vulnerabilidad (Pérez et al, 2018; Olcina et al, 
2010).

Históricamente, la Comunidad Valenciana ha registrado numerosos episodios de inundaciones. La 
primera riada catastrófica documentada en la provincia de Valencia data del año 1517 (Núñez, 2018). 
Desde mediados del siglo XX, entre otros episodios, destacan la riada del Turia de 1957, dejando 
cuantiosos daños materiales, miles de damnificados y 81 fallecidos en la ciudad de Valencia (Puertes 
y Francés, 2016); las inundaciones de la ribera del Júcar y la rotura de la presa de Tous -conocida como 
Pantanada de Tous- en 1982, con 38 víctimas mortales (Olcina, 2009), o las graves inundaciones en la 
Vega Baja del Segura en septiembre de 2019, con tres fallecidos y con pérdidas estimadas de 434,6 
millones de euros (Olcina, 2021; Martí et al, 2021). 
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La orografía de las cabeceras de las cuencas hidrográficas del Júcar y Segura, situadas en las 
estribaciones sur de la cordillera Ibérica, favorece lluvias intensas a finales del verano y el otoño que 
pueden exceder las capacidades de los cauces para canalizar la escorrentía producida, derivando en 
desbordamientos. Estos fenómenos afectan especialmente a los barrancos, arroyos y afluentes de cauces 
principales, que morfológicamente tienen una menor capacidad para albergar los caudales producidos 
por estas lluvias (Potenciano, 2005). 

Las trágicas consecuencias de la DANA del pasado 29 de octubre de 2024 que afectaron a las 
Comunidades Autónomas españolas de Valencia, Castilla-La Mancha y Andalucía, y con particular 
intensidad a la Comunidad Autónoma de Valencia han dejado la muerte de 228 personas y daños valorados 
en miles de millones de euros. Según la Agencia Estatal de Meteorología (AEMET) en la Comunitat 
Valenciana publicados en X “La primera calificación subjetiva es que esta gota fría es la más adversa del 
siglo en la Comunitat Valencia, con un impacto y registros superiores a la DANA de septiembre de 2019”.

Numerosos geógrafos y meteorólogos advierten que el mecanismo físico que causó esta DANA está 
relacionado con el proceso de cambio climático y calentamiento global. Según los datos analizados por 
World Weather Attribution (WWA, 2024), las fuertes lluvias causadas por esta DANA son aproximadamente 
un 12% más intensos y aproximadamente el doble de probables en el clima actual respecto al período 
preindustrial. Por otra parte, un informe de Faranda et al (2024) indica que la intensidad de las 
precipitaciones sin precedentes registrados en 24 horas en Turís (Valencia) pueden atribuirse a la crisis 
climática. 

Ante el incremento previsible de la recurrencia y la intensidad de fenómenos extremos, es necesario 
revisar el sistema de gestión de emergencias y protección civil en España, y analizar si introducir nuevas 
medidas en el ámbito de la protección civil que incidan en la mejora de la cultura preventiva desde la 
coordinación y cooperación de todas las partes interesadas. Para sugerir estas mejoras, resulta útil 
comparar otros sistemas con estructuras de gobierno similares y un amplio historial en gestión de 
desastres, como es el caso de Japón, un ejemplo relevante en gestión de riesgos y su cultura preventiva. 
En este sentido, nos aproximamos a iniciativas desarrolladas en el ámbito de la Reducción de Riesgos 
de Desastres (RRD) y protección civil en España y en Japón. Centrándonos en el estudio de caso de la 
DANA en la Comunidad Autónoma de Valencia, se analizan las causas que han originado un desastre 
de tal magnitud. Por otra parte, para el caso de Japón, se describe el modelo japonés partiendo de la 
base legal que regula la gestión de emergencias y la RRD, con funciones muy definidas en un sistema 
integrado (Gavari y Pastrana, 2018). Partiendo de este supuesto, se realiza una comparativa de la gestión 
japonesa en grandes desastres (como el Gran terremoto de Hanshin-Awaji de 1995 y el Gran Terremoto 
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del Este de Japón de 2011) con las consecuencias de la DANA del 29 de octubre de 2024 en España 
(especialmente en Valencia), calificada como el mayor desastre, por su magnitud y número de fallecidos, 
de este siglo en España. Si bien los orígenes del desastre no son los mismos, comprender cómo se 
gestionaron y qué acciones son susceptibles de mejora ofrece nuevas perspectivas para el aprendizaje. 

2 METODOLOGÍA Y OBJETIVOS
La metodología se basa en el análisis y consulta de artículos y trabajos científicos disponibles en 

bases de datos bibliográficas y sistemas de almacenamiento de publicaciones académicas. Se incluyen 
artículos en prensa relacionados con la DANA, y normativas sobre protección civil y gestión de riesgos de 
desastres de organismos oficiales de España y Japón. 

El primer objetivo es discernir, a partir del estudio comparativo, si el sistema de protección civil español 
es equiparable al japonés. El segundo objetivo es establecer qué márgenes de mejora son posibles en el 
sistema de protección civil y de gestión de emergencias español para tratar de evitar o minimizar futuros 
desastres con graves consecuencias. Para ello, se analizan los modelos japonés y español de protección 
civil y gestión de emergencias y se toma como estudio de caso la gestión de las graves inundaciones 
acaecidas en la provincia de Valencia el 29 de octubre de 2024.

3 CARACTERÍSTICAS PRINCIPALES DE LOS SISTEMAS DE PROTECCIÓN CIVIL Y GESTIÓN DE 
RIESGOS DE DESASTRES EN ESPAÑA Y JAPÓN

3.1 EL SISTEMA DE PROTECCIÓN CIVIL EN ESPAÑA
El sistema de protección civil en España es un conjunto de estructuras y procedimientos diseñados 

para prevenir y gestionar situaciones de emergencia y desastres. Se trata de un sistema descentralizado, 
organizado en tres niveles: nacional, autonómico y local, para facilitar una respuesta coordinada y eficiente 
ante cualquier tipo de incidente. Este sistema de protección civil se fundamenta en cuatro elementos 
clave: un marco legal integral y viable, los órganos de coordinación, la planificación de la protección 
civil y las actividades de capacitación. Además, en su estructura se cuenta con diferentes organismos 
encargados de coordinar las acciones derivadas de la protección civil y gestión de emergencias a nivel 
nacional, autonómico y local, como se expone en la Figura 1. 
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Figura 1 – Estructura organizativa del Sistema de Protección Civil

Fuente: Elaboración propia en base a fuentes de la DGPCyE (Ministerio del Interior)

3.2 EL SISTEMA DE GESTIÓN DE EMERGENCIAS EN JAPÓN
Para entender el sistema de protección civil y emergencias japonés es necesario describir su 

organización territorial, denominado todofuken. El territorio se divide en 47 prefecturas, si bien no todas 
ellas tienen el mismo rango. Encontramos 43 prefecturas que podríamos calificar de estándar (ken), las 
prefecturas urbanas (fu) de Osaka y Kioto, la prefectura de Tokio (to) y la prefectura territorial de Hokkaido 
(dō) (Agata et al, 2024).  Este sistema consta de dos niveles: las prefecturas y los municipios que las 
componen. Las prefecturas son autoridades regionales que comprenden municipios y están a cargo de 
una administración regional más amplia (Grau, 2023; Okamoto, 2024). 

Según el gobierno japonés, el actual sistema de gestión de desastres se basa en tres elementos 
fundamentales: preparación, consistente en planificar, invertir y educar en RRD; alerta y respuesta 
temprana, para minimizar los peligros de un eventual desastre a través de alertas de emergencia, apoyo 
a la evacuación y actividades de rescate; y recuperación y reconstrucción, cuyo objetivo es ayudar a las 
comunidades a volver a la normalidad ayudando en los planes de rehabilitación y recuperación y apoyo 
de los medios de vida (Cabinet Office Disaster Management, 2015) a través de las correspondientes 
competencias a nivel nacional, prefectural y local, tal como se expone en la Figura 2. 
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Figura 2 – Estructura organizativa del sistema de gestión de emergencias

Fuente: Elaboración propia en base a fuentes de la Oficina del Gabinete de Gestión de Desastres de Japón

Una de las características más destacadas del sistema japonés es la importancia de la preparación y 
educación. Desde una edad temprana, la ciudanía es instruida sobre cómo actuar en caso de emergencias. 
Las escuelas realizan simulacros de evacuación y enseñan técnicas de supervivencia (Gavari y Pastrana, 
2018). Además, se incorporan lecciones aprendidas de desastres pasados con la participación de niños y 
jóvenes (Grau, 2024).

4 MARCOS NORMATIVOS EN PROTECCIÓN CIVIL Y GESTIÓN DE RIESGOS DE DESASTRES EN 
ESPAÑA Y JAPÓN

4.1 MARCO NORMATIVO EN ESPAÑA
Los poderes públicos y las instituciones vinculadas a la gestión de riesgos y emergencias tienen, entre 

sus obligaciones, la difusión entre la población de los riesgos existentes y cómo prevenirlos o minimizar 
sus consecuencias (Pastrana et al, 2019). En los últimos años España se ha dotado de un conjunto de 
medios, planes, procedimientos y recursos organizados en forma de «sistema». La Ley sobre protección 
civil de 1985, sirvió como la primera base normativa, de la cual derivó la Ley 17/2015 del Sistema Nacional 
de Protección Civil (Fernando, 2016). Además, se ha promulgado el Real Decreto 524/2023, que incluye 
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la Norma Básica de Protección Civil, complementado por el Plan Estatal General de Emergencias de 
Protección Civil (PLEGEM) de 2020, los cuales son los pilares normativos y organizativos que sustentan 
el Sistema Nacional de Protección Civil (Piñeiro, 2022).

En la Ley 17/2015 la protección civil reside en la implicación de todos los actores implicados, basado 
en la integración de todas las Administraciones Públicas con el fin de garantizar la respuesta ante un 
desastre, desde los principios de colaboración, cooperación, coordinación, solidaridad interterritorial, 
subsidiariedad, eficiencia, participación, inclusión y accesibilidad universal de las personas con 
discapacidad y garantizando la participación de la ciudadanía (DNS, 2016). La Ley del Sistema Nacional 
de Protección Civil garantiza la coordinación, cohesión y eficiencia de las políticas públicas de protección 
civil y regula sus competencias. El Sistema Nacional integra a todas las organizaciones e instituciones 
públicas o privadas y a los ciudadanos que participan en actividades de protección civil. La Ley regula los 
derechos y deberes de la ciudadanía y pone de relieve que “el ciudadano no sólo es el destinatario de la 
acción pública dirigida a prevenir y afrontar las situaciones de emergencia, sino que se convierte en el 
centro del sistema de protección civil y que le corresponden derechos y deberes específicos” (p. 57411). 
Como instrumento fundamental de la seguridad pública, la Ley garantiza la coordinación, cohesión y 
eficiencia de las políticas públicas y regula las competencias de cada una de las Administraciones.

4.1.1 Competencias estatales
Las competencias estatales en protección civil corresponden al ministro del Interior, conforme lo 

previsto en el artículo 34 de la Ley de Protección Civil. Correspondiendo al gobierno central las siguientes 
competencias: elaboración de planes de protección civil a nivel estatal, estudios de análisis de riesgos, 
investigación en protección civil, programas y estudios de protección civil para la sociedad civil, gestión 
presupuestaria, coordinación y provisión de aprendizaje continuo a los órganos de protección civil a nivel 
estatal. La responsabilidad de liderar y coordinar la protección civil establece que al gobierno central le 
corresponde: la protección física de personas y bienes en situación de grave riesgo colectivo, desastre 
público o catástrofe extraordinaria donde esté en peligro la seguridad y la vida de las personas. 

En referencia a la gestión de emergencias graves, le corresponde al gobierno central: la cooperación 
con las Comunidades Autónomas en la gestión de emergencias graves y menos graves, especialmente a 
través de la Unidad Militar de Emergencias (UME), emitir directivas de planificación para diversos planes 
de emergencia; incluyendo objetivos, alternativas y determinación de plazos ante hipotéticas situaciones 
de emergencia, coordinación de diferentes planes de aporte de recursos, suministro de información al 
Gabinete de Crisis, representación en el Comité Superior de Planificación de Emergencias Civiles de la 
OTAN.
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El PLEGEM contempla tres situaciones operativas de emergencia que pueden ser acumulativas, aun 
cuando no se declaren sucesivamente. Con la declaración de interés nacional (situación operativa 3), la 
gestión corresponde al gobierno central a través del ministerio del interior o de la jefatura de la UME.

La situación operativa 3 prevé que, declarada la emergencia, se comunicará por la Dirección General 
de Protección Civil y Emergencias (DGPCyE) a los miembros del Comité Estatal de Coordinación y 
Dirección en el que se integrarán representantes de la Administración General del Estado involucrados 
en emergencias y los que se determinen en función de la emergencia o catástrofe, un representante de 
la Comunidad o Comunidades Autónomas afectadas, con rango de Consejero, y al titular de la Delegación 
del Gobierno. Esta situación supone la activación automática de los Planes Territoriales, y en su caso 
Especiales, de las Comunidades Autónomas, convocándose su Comité de Dirección (DGPCyE, 2021).

4.1.2 Competencias de las Comunidades Autónomas
Las Comunidades Autónomas son competentes para la gestión y la respuesta a emergencias de 

Protección Civil y la planificación ante catástrofes que se produzcan dentro de su ámbito territorial en la 
que no se den supuestos de interés nacional. Debe tenerse en cuenta que la organización en el ámbito 
de la Protección Civil difiere en cada Comunidad Autónoma a través sus respectivas leyes autonómicas 
de prevención, protección y gestión de emergencias. Los Planes de Comunidad Autónoma establecen 
los mecanismos y procedimientos de coordinación con los planes de ámbito estatal y han de ser 
homologados por la Comisión Nacional de Protección Civil. Todas las Comunidades Autónomas tienen 
su Plan Territorial autonómico para aquellos riesgos que no sean objeto de planes especiales. Además, 
son las encargadas de pedir al Gobierno central los refuerzos que consideren oportunos en función de 
la gravedad de la emergencia.  Según el PLEGEM las Comunidades Autónomas son competentes en 
las situaciones operativas 1 y 2, si bien podrán contar con la aportación de recursos extraordinarios del 
gobierno central u otras Comunidades Autónomas.

La Situación operativa 1 se declarará cuando las emergencias puedan controlarse con los medios y 
recursos ordinarios disponibles en la Comunidad o con apoyos puntuales de recursos de otros ámbitos 
territoriales cuya movilización no requiera de una coordinación específica por los órganos centrales del 
Sistema Nacional de Protección Civil. Esta situación operativa no incide en las competencias de dirección 
y gestión de la emergencia de la Comunidad o Comunidades Autónomas afectadas (DGPCyE, 2021).

La Situación operativa 2 se declarará por el Ministerio del Interior cuando las emergencias no 
puedan, o haya un riesgo cierto de que no puedan controlarse, con los medios ordinarios propios de 
la o las Comunidades o Ciudades Autónomas afectadas, y sea o pueda ser necesaria la aportación de 
recursos y medios extraordinarios de la Administración General del Estado, como la UME, o de otras 
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Comunidades Autónomas así como cuando se prevea que alguna de las emergencias declaradas puedan 
derivar en una situación de interés nacional. También puede declararse esta situación operativa cuando 
se esté desarrollando una emergencia que haya supuesto la activación de un Plan Estatal Especial, o por 
una o varias Comunidades o Ciudades Autónomas de sus Planes Territoriales o Especiales en fase de 
emergencia y se requiera la movilización de recursos de otras Comunidades o Ciudades Autónomas, de 
la Administración General del Estado, o del Mecanismo Europeo de Protección Civil u otros Estados en 
virtud de convenios y tratados internacionales. Esta situación operativa no incide en las competencias de 
dirección y gestión de la emergencia de la Comunidad o Comunidades Autónomas afectadas (DGPCyE, 
2021).

4.1.3 Competencias de los gobiernos locales
Los Ayuntamientos de más de 20.000 habitantes tienen competencias ejecutivas en la gestión de 

situaciones derivadas de emergencias de Protección Civil dentro de su ámbito territorial. Por otra parte, la 
Ley de Bases de Régimen Local (1985) establece que los municipios de más de 20.000 habitantes deben 
prestar obligatoriamente, por sí mismos o asociados, los servicios de protección civil y de prevención y 
extinción de incendios. 

Al municipio le corresponderá la actuación en protección civil mediante los servicios municipales 
relacionados con la materia, siempre que el municipio sea capaz de afrontar con sus propios medios 
y recursos la situación de emergencia dentro de los límites de su término municipal, con la posible 
colaboración de las otras Administraciones o particulares del término municipal de interés para la 
protección civil. En este caso, la dirección y coordinación de las actuaciones relacionadas con protección 
civil en situaciones de emergencia, corresponderá al alcalde siempre que la emergencia no rebase el 
término municipal.

4.2 MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE EMERGENCIAS EN JAPÓN
La Ley Básica de Medidas Contramedidas ante Desastres de Japón de 1961 constituye el marco 

legislativo en el ámbito de la protección civil y gestión de emergencias, que, si bien ha sido reformando, sigue 
siendo la base para la gestión de desastres en Japón (Gavari y Pastrana, 2018).  La Ley tiene como objetivo 
proteger el territorio nacional, la vida de los ciudadanos y los bienes mediante el establecimiento de un 
sistema integral de prevención y respuesta a desastres. El texto define jurisdicciones y responsabilidades 
en la gestión de desastres en tres niveles en un sistema integrado. Cada nivel es responsable del diseño 
y ejecución del plan de prevención, mitigación y preparación, respuesta de emergencia y recuperación y 
rehabilitación. 
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Además, el Plan Básico de Prevención de Desastres establece un sistema de gestión por competencias 
donde las prefecturas, municipalidades, pueblos y distritos promueven el establecimiento de sus propios 
consejos de prevención de desastres y formulación de planes. El gobierno otorga las competencias finales 
a cada población para que esta se organice según necesidades, conocimientos o saberes locales y tipo de 
desastre, pero al mismo tiempo fortalece una red nacional y regional para la respuesta. La prevención y 
la gestión ocupa todas las esferas administrativas publicas y privadas en todos los niveles (Grau, 2023). 

Tras las lecciones aprendidas por el Gran Terremoto del Este de Japón de 2011, se añadieron 
disposiciones que incluían medidas de refuerzo relativas a actividades de apoyo mutuo donados por los 
gobiernos locales en 2012 y medidas para garantizar una evacuación fluida y segura y mejorar de la 
protección de personas afectadas en 2013. En 2014, se añadieron provisiones para reforzar las medidas 
contra los vehículos desatendidos para despejar de las vías para los vehículos de emergencia (Guzman, 
2018). En 2021, con el fin de garantizar una evacuación rápida y fortalecer el sistema de implementación 
de medidas en casos de desastre, se revisó la información de evacuación, se elaboraron planes de 
evacuación individuales, considerando limitaciones de las personas como la movilidad o requerimientos 
médicos específicos en el caso de evacuación, y se establecieron reglas de consulta para la evacuación de 
áreas extensas (Cabinet Office Disaster Management, 2021). 

4.2.1 Competencias estatales
En caso de desastre, o cuando exista riesgo, el Consejo de Ministros, con la cooperación de los 

ministerios y agencias pertinentes, toma la iniciativa en las contramedidas, correspondientes a cada nivel 
de desastre, desde el nivel uno en momentos normales, en el que las competencias corresponden a las 
prefectura y municipios, hasta el nivel cinco cuando ocurre un desastre devastador (Ogata, T. (2016).

El Gobierno central junto a las corporaciones públicas designadas a través de la Oficina del Gabinete 
del Consejo Central de Gestión de Desastres se encarga de deliberar sobre cuestiones relacionadas con 
la gestión de desastres de conformidad con las solicitudes del primer ministro o ministro de Estado 
para la Gestión de Desastres, y de la promoción de medidas integrales para la gestión de desastres. El 
ministro de Estado para la Gestión de Desastres es el responsable de la coordinación de las políticas y 
medidas en gestión de desastres, contando con la asistencia del Director General de la Oficina de Gestión 
de Desastres de la Oficina del Gabinete y su departamento. La Oficina del Gabinete es responsable de 
política básica sobre gestión de desastres (prevención de desastres, contramedidas de emergencia, 
recuperación y reconstrucción), redactar planes y la coordinación en caso de un desastre a gran escala, y 
otros asuntos relacionados con la gestión de desastres. El Gabinete envía un informe anual al Parlamento 
sobre el estado de la gestión de desastres y específica las necesidades presupuestarias para su debate 
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(Cabinet Office Disaster Management, 2021). Según datos de la Oficina del Gabinete (2024), para el año 
fiscal 2025, el presupuesto de la Oficina de Gestión de Desastres es de 14.600 millones de yenes (913 
millones de euros), el doble que el ejercicio anterior, en previsión de la apertura en 2026 de la nueva 
Disaster Management Agency.   

4.2.2 Competencias de las prefecturas
A nivel prefectural, el Gobernador es el encargado de la formulación y ejecución del plan de 

administración de desastres y su coordinación integral. Al Consejo de Gestión de Desastres Prefectural le 
corresponde la elaboración del Plan Local de Gestión de Desastres. 

En caso de desastres que excedan la capacidad de respuesta, las Fuerzas de Autodefensa están 
disponibles y a solicitud del gobernador pueden ser enviadas para actividades de respuesta de emergencia 
(Cabinet Office Disaster Management, 2021). 

4.2.3 Competencias de los gobiernos locales
A nivel municipal la gestión de desastres se realiza en virtud de un Plan local, elaborado por el Consejo 

Municipal de Gestión de Desastres, el jefe de la entidad local y el gobierno municipal. Todas las medidas 
especificadas en el Plan local se implementan en cooperación con la policía, los cuerpos de bomberos, 
los grupos comunitarios, las escuelas y otras partes interesadas. El consejo municipal de gestión de 
desastres, junto con otras partes interesadas es responsable de los planes e información municipales de 
gestión de desastres. Cuando sea necesario, también es responsable de emitir órdenes de evacuación a 
los residentes durante los desastres (Aoki, 2017).

5 MARCO NORMATIVO EN GESTIÓN DE EMERGENCIAS Y PROTECCIÓN CIVIL EN LA 
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE VALENCIA

En la Comunidad Autónoma de Valencia, la normativa en materia de protección civil y gestión 
de emergencias es amplia y no difiere excesivamente de otras normativas de otras Comunidades 
Autónomas. Este marco normativo se clasifica atendiendo a distintos criterios como, por ejemplo, el 
ámbito administrativo y territorial o la naturaleza de los riesgos. La Ley 13/2010 de Protección Civil y 
Gestión de Emergencias establece que es el gobierno de la comunidad el encargado de dirigir y coordinar 
la protección civil en su territorio. Detalla los procedimientos y las competencias que debe asumir la 
Generalitat (instituciones de autogobierno) cuando se produzcan situaciones de emergencia. Además 
de esta Ley, la Comunidad Valenciana cuenta, entre otros, con el Plan Territorial de Emergencia, el Plan 
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Especial ante el riesgo de Incendios Forestales, el Plan Especial ante el riesgo de Inundaciones o el Plan 
Especial ante el riesgo Sísmico. 

5.1 EL PLAN DE ACCIÓN TERRITORIAL SOBRE PREVENCIÓN DEL RIESGO DE INUNDACIÓN EN 
LA COMUNIDAD VALENCIANA (PATRICOVA)

En el año 1996, la Generalitat Valenciana elaboró un Procedimiento de Actuación para hacer frente a 
inundaciones. En 1999 se dispuso el primer Plan Especial que fue revisado en 2010 (Decreto 81/2010). 
El Plan Especial frente al riesgo de inundaciones es el plan director de la planificación territorial de ámbito 
inferior de la Comunidad Valenciana. En él se determinan las funciones básicas y el contenido mínimo 
de los Planes de Actuación Municipal y se define el marco organizativo general que permite integrar los 
Planes de Actuación Municipal ante el riesgo de inundaciones y los Planes de Presas.

El Plan de acción territorial sobre prevención del riesgo de inundación en la Comunidad Valenciana 
(PATRICOVA) fue aprobado en 2003, como instrumento básico para la gestión del territorio a través de 
los usos de suelo en el momento de su elaboración, y de la peligrosidad de inundación, el nivel de impacto 
o riesgo al que estaban sometidos los municipios y las zonas de inundación. Con la Directiva europea 
2007/60/CE, de evaluación y gestión de los riesgos de inundación, y su transposición a la legislación 
estatal en el Real Decreto 903/2010 y nuevos marcos jurídicos a nivel de la Comunidad Valenciana se 
revisó en el año 2015 a través del Decreto 201/2015, Contemplando cinco objetivos:

1.  Conocer y evaluar los riesgos de inundación.
2.  Establecer procedimientos administrativos que incluyan la variable inundabilidad.
3.  Coordinar actuaciones para reducir las consecuencias de las inundaciones.
4.  Orientar desarrollos urbanísticos hacia áreas no inundables o de menor peligrosidad.
5.  Gestionar zonas inundables dentro del sistema de Infraestructura Verde.
El PATRICOVA incorpora un mapa de riesgo basado en tres factores: económico, social y ambiental 

afectado por las inundaciones. El cálculo hidráulico se basa en seis escenarios, contemplando el estado 
actual, el proyectado y el periodo de retorno. Como se refleja en la Figura 3, la cartografía refleja la 
peligrosidad de cada zona, en la que se caracteriza tanto la frecuencia de las inundaciones como la 
magnitud de la variable hidráulica calado, calificándolas del 1 al 6 según la frecuencia y magnitud. No 
obstante, como mencionan Olcina et al (2021) esta evaluación de riesgos se realiza a través de un mapeo 
de riesgos de inundaciones que no tiene en cuenta los riesgos geomorfológicos que en muchos casos 
son la causa real de inundaciones catastróficas con impactos sociales y económicos muy negativos. Es 
importante destacar el rol que desempeñan, tanto en términos geomorfológicos como en la dinámica 
fluvial y de costa, los humedales de la cuenca. Estos territorios húmedos se caracterizan como amplias 
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planicies inundables alimentadas principalmente por aguas subterráneas, y en menor grado, por aguas 
superficiales y aguas de transición entre mar y tierra.

Figura 3 – Planos de peligrosidad de inundación y de riesgos de inundación de la Comunidad Valenciana.

Fuente: Cartografía PATRICOVA

Desde la vigencia del PATRICOVA se ha evitado la urbanización de 15.000 hectáreas inundables, 
eliminando daños potenciales por valor de 500 millones de euros, aunque, durante los primeros años 
apenas se trasladó a los desarrollos urbanísticos. Entre 2003 y 2012, el 81,7% de los planes urbanísticos 
en suelo inundable aprobados por las comisiones territoriales de urbanismo no se sometió a su aprobación 
(Ballester, 2023). Un agravante del riesgo es que, según datos la Confederación Hidrográfica del Júcar, la 
población permanente en el ámbito de esta demarcación hidrográfica es de unos 5,16 millones de habitantes, 
con una densidad de población de 120 hab/km², superior a la media nacional (95 hab/km²). Además, la 
población estacional aumenta durante el periodo estival en torno a los 5,61 millones de habitantes.

6 CRONOLOGÍA DE LA DANA DEL 29 DE OCTUBRE EN LA COMUNIDAD VALENCIANA
Este apartado se basa en la recopilación bibliográfica, de diversas fuentes oficiales y prensa (AEMET, 

2024; Confederación Hidrográfica del Júcar, 2024; Samaniego, 2024; ElDiario.es, 2024; Público, 2024; 
Pérez y Pérez, 2024). No obstante, consideramos relevante en primer lugar exponer el rol de la Agencia 
Estatal de Meteorología (AEMET) en la emisión de avisos en fenómenos meteorológicos adversos.
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La AEMET es la encargada de elaborar, suministrar y difundir informaciones meteorológicas y 
predicciones de interés en todo el ámbito nacional, y la emisión de avisos y predicciones de fenómenos 
meteorológicos que puedan afectar a la seguridad de las personas y bienes materiales. Con el fin de 
ofrecer la información adecuada posible y en consonancia con los criterios europeos, se contemplan tres 
niveles de aviso en función de su peligrosidad:  amarillo, naranja y rojo (AEMET, 2022). 

La primera advertencia de posibilidad de DANA fue emitida el 24 de octubre de 2024. En su 
comunicación, se alertaba sobre la formación de una posible depresión aislada, señalando el este de 
la Península Ibérica como una de las zonas con mayor probabilidad de recibir lluvias intensas. El 25 de 
octubre, la AEMET reforzó sus advertencias y especificó que la DANA afectaría de forma generalizada a la 
Península Ibérica y Baleares, con mayor probabilidad de impacto en la vertiente mediterránea. El sábado 
26, la AEMET en su delegación de la Comunidad Valenciana continuó advirtiendo sobre un temporal severo, 
informando que el martes 29 sería el día con mayor probabilidad de lluvias intensas, particularmente en 
el litoral. El domingo 27 de octubre, la AEMET emitió un aviso especial a las 13:59 horas, alertando sobre 
un riesgo elevado de precipitaciones torrenciales y persistentes en el área mediterránea, que podrían 
afectar especialmente a las Comunidades de Valencia y Murcia. En esta actualización, se advertía que 
el martes 29 sería el “día álgido” de la tormenta, con acumulaciones que podían superar los 150 mm 
en 24 horas. El lunes 28, la AEMET activó el aviso naranja en la Comunidad Valenciana. Las autoridades 
locales comenzaron a coordinarse con organismos como Protección Civil y la Confederación Hidrográfica 
del Júcar para monitorear el desarrollo de la tormenta y las posibles respuestas en caso de inundaciones.

El martes 29 de octubre, a las 06:42 de la mañana, la AEMET emite un nuevo aviso naranja por fuertes 
lluvias en varias zonas de la provincia de Valencia. El aviso se actualiza a nivel rojo a las 07:37 en el interior 
norte de la provincia. 08:04: La agencia avisa de “lluvias de intensidad torrencial”, con acumulaciones 
de 90 litros por metro cuadrado en una hora, pidiendo precaución y que no se viaje a no ser que sea 
“estrictamente necesario” reflejando que “El peligro es extremo”. A las 09:48, se emite un nuevo aviso 
rojo para toda la franja del litoral de Valencia. Paralelamente, a las 10:00 Emergencias de la Generalitat 
Valenciana emite una alerta de nivel rojo. A las 10:03 AEMET amplía la vigencia de la alerta roja -riesgo 
extremo- de las 08:04 hasta las 18.00 horas, AEMET comunica: “No te acerques a cauces ni ramblas. 
Se están produciendo inundaciones”. En este contexto, desde la televisión autonómica Valenciana se 
realiza seguimiento de la situación y advertencias de la situación climatológica a la población. A las 10:30 
Emergencias de la Generalitat informa de los primeros rescates de personas en vehículos en la Ribera 
Alta (comarca interior de la provincia de Valencia). A las 11:30, se desborda el barranco de Chiva, también 
conocido como rambla del Poyo, cuyas aguas confluyen hasta desembocar en el Mediterráneo en la 
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Albufera de Valencia. A las 11:45: el Centro de Coordinación de Emergencias de la Comunidad Valenciana 
emite aviso especial de alerta hidrológica para los municipios aledaños al río Magro. A las 12:20 el Centro 
de Coordinación de Emergencias de la Comunidad Valenciana emite un aviso de alerta hidrológica en los 
municipios de la zona del barranco del Poyo debido al aumento del caudal del río Turia en el municipio 
de Riba-roja, de acuerdo con la información facilitada por la Confederación Hidrográfica del Júcar. A las 
13:00, el presidente de la Generalitat, Carlos Mazón, anuncia que lo peor ha pasado y que la intensidad 
de la DANA disminuirá en las horas siguientes. A las 18:30, el barranco del Poyo se desborda e inunda 
los municipios de Torrent, Picanya, Paiporta, Benetússer, Sedaví, Massanassa y Catarroja. A las 20:12, la 
Generalitat lanza una alerta masiva a través del sistema ES-alert pidiendo a la población de la provincia 
de Valencia que evite salir de casa y hacer desplazamientos. 

Figura 4 – Línea de tiempo DANA del 29 de octubre en la Comunidad Valenciana

Fuente: elaboración propia basado en la información recopilada
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7 LECCIONES DEL DESASTRE
Tras el fatídico desastre causado por la Dana en la Comunidad Valenciana el pasado 29 de octubre 

podemos hacer una comparativa con algunos desastres ocurridos en Japón y extraer algunas lecciones de 
la catástrofe en cuanto a coordinación, participación ciudadana y gestión del voluntariado, y de ordenación 
territorial. 

7.1 COORDINACIÓN
Como mencionan Ezzatvar y López (2024), la falta de coordinación afectó gravemente los servicios 

esenciales. Las medidas preventivas aplicadas por diversas instituciones no fueron uniformes. Por ejemplo, 
la Universidad de Valencia, ante los avisos de AEMET decidió cancelar todas sus actividades presenciales 
para evitar desplazamientos de alumnos y trabajadores. Además, al menos dos decenas de municipios 
suspendieron las clases en colegios e institutos (Torres, 2024). En cambio, otras instituciones hicieron caso 
omiso de los avisos e incluso criticaron las decisiones tomadas por otras instituciones (Castelló y Pitarch, 
2024; Maroto, 2024). Esa falta de medidas preventivas, de coordinación y respuesta tardía durante y post 
desastre evidencian la necesidad de revisar y reforzar los protocolos de emergencia. 

Basándonos en las lecciones aprendidas de Japón, observamos que el país ha fortalecido la coordinación 
y la respuesta ante emergencias de manera continua. Japón implementa medidas y prácticas en preparación 
para desastres que involucran a todos los niveles de la sociedad que sirven para mejorar la preparación y 
la respuesta rápida a emergencias (Suparji et al., 2024). Al detectar una falta de coordinación en el Gran 
terremoto de Hanshin-Awaji (también conocido como terremoto de Kobe) en 1995, cada organización 
gubernamental implementó mecanismos para movilizar equipos especializados en todo el país. Tras el 
Gran Terremoto del Este de Japón en 2011 se evidenció la importancia de esta coordinación. En respuesta 
a esta enseñanza, el gobierno japonés reforzó sus mecanismos de coordinación y aplicó estas mejoras en 
el terremoto de Kumamoto en 2016 (Ishiwatari, 2021). La autoayuda, la asistencia mutua y la asistencia 
pública son importantes para mejorar la capacidad de responder y cooperar con el fin de minimizar los daños.

En Valencia, se observa un retraso en la activación del sistema Es-alert. En el momento de activarse, 
las poblaciones afectadas y su acceso ya estaban inundadas y se tiene constancia de que la gran mayoría 
de víctimas fallecieron antes de activar la alerta, gestión que está bajo investigación judicial en curso. 
Este sistema se activó cuando las consecuencias derivadas del fenómeno meteorológico ya eran de 
tal magnitud que hacía que las medidas preventivas que la ciudadanía pudiera aplicar no tuvieran los 
resultados pretendidos. Haciendo una comparativa con los sistemas de alerta temprana implantados en 
Japón observamos como los de este país resultan mucho más eficaces. En primer lugar, existe una mayor 
concienciación por parte de la ciudadanía de los avisos realizados por esta vía. Como menciona Yamashita 
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(2016) “Japón ha aprendido las lecciones de los desafíos enfrentados en la modernización de los sistemas 
hidrometeorológicos durante los últimos 50 años. De hecho, la clave de las experiencias japonesas es 
la colaboración entre los residentes, las empresas y el gobierno”. En este sentido, en respuesta a las 
consecuencias de la Dana, el Gobierno de España lanzó un plan de formación obligatoria sobre desastres 
para todo el alumnado de centros educativos españoles a partir del curso 2025-2026. El plan incluye 
enseñanza sobre normas de seguridad, prevención, identificación de riesgos, apoyo psicológico, sistemas 
de alerta y detección de desinformación. El contenido mínimo del plan se puede ampliar según las 
necesidades locales.

En el caso de inundaciones en Japón, la difusión de alertas, los avisos y advertencias emitidos por 
la Agencia Meteorológica de Japón (JMA) se transmiten al gobierno de la prefectura y a las oficinas 
municipales, de manera similar a lo que sucede en España. A nivel local y prefectural, según el nivel de 
alerta, las autoridades locales y otras entidades encargadas de la prevención de inundaciones toman 
las medidas necesarias para proteger a la población. La responsabilidad de emitir información sobre 
evacuaciones recae en los alcaldes. Estas se transmiten a los residentes a través de anuncios oficiales, 
sitios web de prefecturas y municipios, sistemas de alerta tanto en espacios interiores como exteriores (ej. 
bandos municipales por radiodifusión), notificaciones automáticas a teléfonos móviles y anuncios en los 
medios de comunicación. Aunque la emisión de órdenes de evacuación es una competencia exclusiva de 
los municipios, otras entidades como el gobierno de la prefectura o los medios de comunicación, colaboran 
en la difusión de estas órdenes para garantizar que la población reciba la información de manera rápida y 
efectiva (Cao et al., 2024). Estos mecanismos de coordinación ayudan a proporcionar alertas oportunas, 
claras y autorizadas a escala local. Este Sistema de Alerta de Emergencia permite una coordinación fluida 
entre las autoridades y las comunidades al garantizar evacuaciones rápidas y movilizar rápidamente 
recursos para la difusión de información. Prueba del éxito de estas medidas es que, desde las décadas 
de 1950 a 2020, gracias a estos enfoques Japón ha reducido en un 97% el número de muertes y un 21% 
los daños económicos totales (en proporción al PIB) por desastres naturales (Saraswat y White, 2023). 

7.2 PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y GESTIÓN DEL VOLUNTARIADO
Un aspecto positivo que destacar tras la DANA es la respuesta masiva para colaborar en tareas de 

limpieza y recuperación de las zonas afectadas. Según la Plataforma del Voluntariado de la Comunidad 
Valenciana, en los primeros días de noviembre hubo 100.000 voluntarios registrados (Navarro, 2024). 
A título de ejemplo, el 2 de noviembre 15.000 voluntarios respondieron al llamamiento realizado por La 
Generalitat para realizar labores de limpieza (Lidón y De La Torre, 2024). Esta solidaridad no únicamente 
se realizó a través de acciones de voluntariado sino también mediante aportaciones económicas y de 
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artículos de primera necesidad. También es destacable la respuesta de profesionales relacionados con la 
Protección Civil y gestión de emergencia de otras comunidades autónomas (FEMP, 2024) y de otros países 
(Constenla, 2024) para participar en labores de rescate y recuperación de las zonas afectadas, además 
de la participación de 7.500 militares y 9.479 efectivos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 
(Gobierno de España, 2024). No obstante, se aprecian carencias en cuanto a la gestión y coordinación del 
voluntariado. Las autoridades se vieron sobrepasadas para gestionar tal volumen de personas. Además, 
la gran mayoría carecía de experiencia en actuaciones de recuperación y limpieza post desastre, lo cual 
se demuestra en la falta de conocimiento de protocolos de actuación, conocimientos básicos en cuanto a 
autoprotección o indumentaria adecuada.

Haciendo una comparativa con Japón, observamos su larga tradición de participación comunitaria en la 
RRD, fomentada a través de asociaciones vecinales (chōnaikai), organizaciones voluntarias de prevención 
de desastres (Jishu-bosai-soshiki o Jishubo) bomberos voluntarios (machibikeshi) y equipos de control de 
inundaciones (suibo-dan). Estas y otras organizaciones voluntarias, junto con ONG y NPO, desempeñan 
un papel clave en la gestión del riesgo, involucrando a casi 44 millones de personas (Pastrana et al., 2022).

El terremoto de Kobe de 1995 tuvo un impacto significativo en la sociedad japonesa, marcando el 
“renacimiento” del voluntariado (Shaw y Goda, 2004). Este fenómeno ha fortalecido las redes sociales y 
la cohesión comunitaria, aumentando la resiliencia a nivel local (Childs, 2008). Por ejemplo, basándose 
en la experiencia adquirida en el Gran Terremoto y de cara a aumentar la capacidad de respuesta 
frente a desastres, la ciudad de Kobe desarrolló un modelo de comunidades voluntarias denominadas 
BOKOMI, abreviatura de Bosai Fukushi Community “Comunidades prósperas protegidas de desastres” 
o “comunidades de prevención de desastres y asistencia social” establecidas en cada distrito escolar 
(Pastrana y Casado, 2022).  

7.3 ORDENACIÓN TERRITORIAL
La Comunidad Valenciana cuenta con el Plan territorial de prevención del riesgo de inundación. No 

obstante, más de un 80% de los planes urbanísticos entre los años 2007 y 2013 no se sometió a su 
aprobación. Considerando esta cuestión, es necesario revisar los planeamientos de las zonas urbanizadas 
que se encuentran en zonas inundables considerando el cambio climático y la reconstrucción actual y, si 
es necesario, proceder a la demolición de edificaciones que se encuentran en grave riesgo de inundación.

Basándonos en la experiencia japonesa, tras el Gran Terremoto del Este de Japón, en abril de 2011, 
el gobierno creó el Consejo de Política de Reconstrucción para desarrollar una estrategia nacional de 
recuperación y resiliencia ante tsunamis. Como nuevas medidas implementó una política de protección 
costera de las zonas de riesgo basada en dos niveles: Nivel 1, diseñado para prevenir los riesgos de 
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inundaciones por tsunamis con un intervalo de recurrencia de 150 años y proteger vidas y viviendas 
e infraestructuras, y Nivel 2, orientado en mitigar el impacto de eventos extremos mediante medidas 
integrales como protección de las zonas costeras, mejora de la planificación urbana incluyendo la 
relocalización de zonas en riesgo, medidas de evacuación y reforzando la educación pública (Koshimura 
y Shuto, 2015).

CONSIDERACIONES FINALES
Basándonos en esta investigación podemos concluir que España, a pesar de contar con un sistema de 

protección y alerta avanzado, la gestión del riesgo en general y de inundaciones en particular, presenta 
desafíos importantes. Por otra parte, Japón ha desarrollado una planificación y prevención de desastres 
que abarca todas las esferas de la sociedad, con su ciudadanía esté preparada para actuar, con mayor 
resiliencia y supervivencia (Grau, 2023). El contraste entre ambos sistemas de gestión del riesgo de 
desastres pone de manifiesto que no basta con poner en marcha sistemas de alerta adecuados, sino que 
además es necesario que la población sepa cómo interpretarlos y cómo reaccionar, lo cual se consigue 
a través de acciones de formación y adiestramiento sostenidas en el tiempo, que lleguen a todos los 
sectores de la sociedad.

En el caso de Valencia, observamos dos factores clave que han contribuido a esta vulnerabilidad: una 
territorial y la otra de concienciación ciudadana e institucional. En primer lugar, se observa una elevada 
exposición del territorio debido a una incorrecta planificación urbana y una creciente presión demográfica. 
En segundo lugar, la falta de concienciación ciudadana y de las instituciones, unido a debilidades en la 
gestión de la información y la educación de la población sobre los riesgos y la activación de los mecanismos 
de protección existentes, hacen que el sistema de protección civil y gestión de emergencias sea ineficaz.

La escasa divulgación sobre los sistemas de alerta, las medidas preventivas y los planes de protección 
civil ha generado una desconexión entre las herramientas disponibles y la capacidad de la ciudadanía 
para actuar de manera efectiva ante una emergencia. Un claro ejemplo de ello es el desconocimiento 
generalizado de los planes de Protección Civil y sus funciones, lo que lleva a interpretar las decisiones en 
la gestión del riesgo como una disputa política, cuando en realidad están claramente definidas dentro del 
sistema de planificación.

Además, la falta de conocimiento sobre el comportamiento natural de los ríos y torrentes ha 
incrementado la percepción de sorpresa ante fenómenos hidrológicos previsibles. La reacción de 
la población al observar avenidas súbitas, incluso después de que hubiera cesado la lluvia, pone de 
manifiesto un desconocimiento profundo sobre la respuesta del territorio a episodios de precipitaciones 
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intensas. Esta carencia de cultura del riesgo o cultura preventiva contribuye a aumentar la vulnerabilidad 
de las comunidades expuestas.

Consideramos que el modelo territorial actual no responde a los desafíos climáticos, como comenta 
Boira (2024), debido a un “analfabetismo geográfico” y al abandono de la planificación espacial como 
herramienta fundamental. Por ello, es necesario corregir esta situación con planes de ordenación 
territorial y metropolitanos adaptados a la nueva realidad integrando la protección frente a los riesgos 
climáticos. Se hace necesario replantear la ordenación territorial desde una perspectiva supramunicipal, 
limitando el crecimiento urbano descontrolado y reforzando la protección del entorno con espacios verdes 
y naturales, y ateniéndonos a un conocimiento y actualización continua en la zonificación de riesgos.

Ante estos retos son imprescindibles nuevas medidas de ordenación del territorio con planes de 
adaptación al cambio climático que tengan en cuenta la escala regional y local, incorporando una adecuada 
gestión de los riesgos y educación ciudadana sobre las características y los riesgos derivados de los 
territorios que habitan.

Vistos los efectos causados por la DANA se precisa una actualización de los protocolos de emergencias 
para anticipar fenómenos extremos, los cuales debido al cambio climático serán cada vez más frecuentes. 
Aparejado a estos protocolos, es fundamental la participación de la sociedad, concienciando a la población 
de la necesidad de disponer de ciudadanos formados para su intervención en caso de emergencias para 
así reforzar las estructuras del sistema de protección civil a través del voluntariado.

Otro pilar fundamental es la educación. Una educación basada en la adquisición de competencias, 
conocimientos, aptitudes, actitudes y valores que favorezcan la toma de conciencia de los hábitats en los 
que vivimos y, al mismo tiempo, permita conocer medidas preventivas, de autoprotección y estrategias 
para afrontar las vulnerabilidades ante un desastre. Esta educación debe ser desde todos los niveles, 
desde la enseñanza infantil al universitario. 

Como mencionan Ezzatvar y López (2024), este desastre subraya la urgente necesidad de una estrategia 
integral de preparación ante desastres en España, que incluya infraestructuras sanitarias resilientes, 
protocolos de emergencia eficientes y sólidos sistemas de apoyo comunitario. Una comunicación clara 
y oportuna, una mejor capacitación y una rápida movilización de recursos son esenciales para reducir la 
pérdida de vidas y el sufrimiento en futuras emergencias. En definitiva, el trágico evento en la Comunidad 
Valenciana muestra la urgente necesidad en mejorar la resiliencia ante el desastre. Para ello, España 
debe fortalecer la educación y la concienciación de la población, garantizar una planificación territorial 
sostenible y fomentar la cooperación entre administraciones. Por último, se demuestra la necesidad 
de analizar las lecciones aprendidas tras la Dana y las medidas urgentes tomadas tras el cese de la 
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emergencia, para tratar de integrar estos elementos en la normativa existente, en la planificación, y en 
el diseño de las medidas preventivas y los procedimientos operativos. Sin estos cambios estructurales, 
incluso con los sistemas de protección más avanzados, en el futuro seguirán existiendo limitaciones para 
contrarrestar los riesgos ante los nuevos retos que conlleva el cambio climático.
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