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RESUMO

O presente artigo busca analisar os indicadores publicos utilizados no Prémio Municipios que Fazem
Render Mais, a luz dos balancos de governo do Planejamento Estratégico Situacional, a fim de identificar
se existem relagGes entre ambos com potencial para avaliar a gestdo publica no balanco global proposto
pelo Planejamento Estratégico Situacional e, assim, contribuir com a mensuracao da efetividade e da eficacia
tecnocratica, politica e da Gestdo Publica. Procurou-se resgatar os conceitos teéricos do Planejamento
Estratégico Situacional e a concepg¢do do Prémio Municipios que Fazem Render Mais e, assim, estabelecer
uma analise qualitativa buscando identificar a convergéncia dos indicadores com os balancos. O estudo
apontou que é possivel mensurar os balangos através de indicadores, entretanto é necessario que haja uma
definicdo adequada para que expresse a real condi¢do do governo.

Palavras-chave: Prémio municipios que fazem render mais. Planejamento estratégico situacional. Avaliacao
da Gestdo Publica.

ABSTRACT

This study aims to analyze the public indicators used in the Award Municipalities that Make More Render
considering the balance of government of Situational Strategic Planning in order to identify whether there is a
relationship with the potential to evaluate public management in the global balance proposed by Situational
Strategic Planning, and so contribute to the measurement of effectiveness and efficiency technocratic, policy
and Public Management. Tried to rescue the theoretical concepts of Situational Strategic Planning and the
conception of Award Municipalities that Make More Render and establish a qualitative analysis in order to
identify the convergence of indicators with the balance. The study indicated that it is possible to measure the
balance through indicators, however there needs to be a definition suitable for expressing the true condition
of the government.

Keywords: Award municipalities that make more render. Situational strategic planning. Evaluation of Public
Management.
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1 INTRODUCAO

Com a consolidacdo do planejamento plurianual, a gestdo publica passou a aprimorar seus
controles administrativos, surgindo nesse dambito os indicadores de desempenho. Outro fator que
contribui para essa evolugao é afungao da sociedade civil e das organizagGes sociais ao exercer o papel
de fiscalizador do governo, exigindo resultados efetivos e eficientes, levando a um planejamento de
maior qualidade com bases tecnicamente mais consolidadas (ANTICO; JANNUZZI, 2013). Entre as
técnicas que dao base ao governo, pode ser citado o Planejamento Estratégico Situacional — PES,
idealizado especificamente para a gestdo publica e que fomenta a evolucdo e a modernizacdo da
gestdo. De acordo com Matus (2005), o PES provém da necessidade de preencher um vazio cientifico
na politicaem busca de sanar o acimulo de problemas oriundos da pratica de métodos ultrapassados.
Essa prerrogativa pressupde a relevancia deste trabalho ao considerar os beneficios das aces que
buscam melhorar os aspectos da administragdo publica, seja de forma direta, como programas de
gestdo, ou indireta, como a divulgacao ou o fomento de tais programas.

No Brasil, o método PES possui diversas iniciativas de divulgacdo e aplicacdo por organiza¢des
reconhecidas, como, por exemplo, a FUNDAP — Funda¢dao de Desenvolvimento Administrativo.
Segundo Fonseca, Beltrdo e Prado (2012), o PES serviu como embasamento tedrico para a elaboracdo
do Prémio Municipios que Fazem Render Mais, idealizado em 2011 pela FIESP — Federacdo das
Industrias do Estado de Sdo Paulo — e coordenado pela FGV — Fundagdo Getulio Vargas —, com o
intuito de divulgar e reconhecer boas praticas de gestao publica.

O Prémio Municipios que Fazem Render Mais foi aberto para todos os municipios do Estado
de S3o Paulo e estruturado em quatro etapas eliminatérias, em que, ao final, foram obtidos os
municipios vencedores. Os critérios de eliminacdo foram por meio de avaliacdes de aspectos da
gestdo municipal em que buscaram as praticas de estado independente do governo. Para tanto,
foram avaliados programas e selecionados indicadores publicos que retrataram a capacidade de
governo (FONSECA; BELTRAO; PRADO, 2012).

Considerando a abrangéncia do Prémio Municipios que Fazem Render Mais e seu relacionamento
com o PES, o objetivo deste estudo consiste em explorar a relagao dos indicadores abordados no
Prémio com os balancos propostos no PES. O presente artigo busca responder se existem interfaces
entre os indicadores e os balangos de governo, de forma a extrair subsidios para avaliar a gestao
publica por meio de um balanco global estruturado. Tendo tal objetivo como alvo, buscou-se
desenvolver um referencial tedrico sobre o PES e os aspectos do Prémio Municipios que Fazem
Render Mais, de forma a explorar seus conceitos e, assim, por meio de uma andlise qualitativa,
buscou avaliar os dados do Prémio Municipios que Fazem Render Mais em relacdo aos balancos de
governo contido no PES, atendendo, assim, ao objetivo proposto.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico apresenta uma alusdao ao PES, sua aplicacdo na gestao publica, faz uma
breve apresentacdo do Prémio Municipios que Fazem Render Mais e os indicadores utilizados no
respectivo em sua edicao.
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2.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SITUACIONAL — PES

O PES foi concebido pelo economista chileno Carlos Matus entre os anos 70 e 80. O método
tem por objetivo servir a gestdo publica ou quaisquer 6rgaos que ndao tenham o mercado como
alvo exclusivo e em que seja inerente o jogo politico, econdmico e social (HUERTAS, 1996). O PES
caracteriza-se pelo fato de sua aplicacdo ser delineada exclusivamente para a gestdo publica e, assim,
conforme Huertas (1996), esse método se distingue dos outros tipos de planejamento estratégico,
denominado como tradicional, principalmente pela forma de responder a quatro questdes basicas
colocadas pelo autor e demonstradas no Quadro 1.

e Planeja;:::itg c:=.'ns::'atégico PES
Como explicar a realidade? Diagndstico Apreciacao situacional
Como conceber o plano? Calculo paramétrico Apostas
Como tornar viavel o plano necessario? Consulta politica Andlise estratégica
Como agir a cada dia de forma planejada? Execucdo do plano Calculo acéo e correcéo

Quadro 1 - Comparativo entre o PES e o Planejamento Estratégico Tradicional
Fonte: Elaborado a partir de Huertas (1996) e Matus (1997)

Gongalves (2005) aponta que a concepgao do PES provém de uma alternativa ao planejamento
estratégico tradicional e é pautada na democracia e na descentralizacdo, tendo como resultado a
criacdo coletiva. Para Migliato (2004), o planejamento estratégico situacional concentra as a¢des
para uma realidade em constante alteragao. Nesse sentido, o plano constitui-se em uma aposta.
Pode-se planejar e ndo prever o futuro, porque a realidade estd cheia de surpresas que impedem a
predicao. Pode-se prever com algumas varidveis, mas os planos de contingéncia sao indispensaveis
para enfrentar as surpresas.

[...] planejar é tentar submeter o curso dos acontecimentos a vontade humana, ndo deixar que nos
levem e devemos tratar de ser condutores de nosso proprio futuro, trata-se de uma reflexao pela qual
o administrador publico ndo pode planejar isoladamente, esta se referindo a um processo social, no
qual realiza um ato de reflexdo, que deve ser coletivo, ou seja, planeja quem deve atuar como indutor
do projeto (MATUS, 1993, p. 13).

O PES consiste em quatro etapas: a apreciacao situacional por meio da explicacdo da realidade;
as apostas em cendrios na concepgao do plano; a andlise estratégica para viabilizar o plano; e célculo,
acdo e correcdo para atuar no cotidiano (HUERTAS, 1996).

Para explicar a realidade, Matus (1996a) descreve que essa etapa se da através de diagndstico ou
na explicacao situacional. Para tanto, analisa 0 ambiente social, considerando as dimensdes da acao
humana, inclusive as percepc¢ées que os atores possuem em relacdo a um determinado problema.
Para Matus (1996a), o que é ameacga para um ator pode ser a oportunidade de outro e isso leva a
constituicdo de planos diferentes entre os diversos atores do ambiente social em relagdao ao mesmo
problema. Dessa forma, a relevancia da explicacdo da realidade consiste na obten¢do dos motivos
qgue levam os atores a terem planos distintos.
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Na concepcdo do plano, o autor destaca o tratamento e o surgimento da a¢do. Para Matus (1996a),
o resultado do plano depende de circunstancias em que nao ha predicdo nem controle, dessa forma,
é necessdria a instituicdo de varios planos para atuar em diversas circunstancias. Em entrevista com
o jornalista Franco Huertas, Carlos Matus afirma que o plano ndo depende somente das defini¢Ges
de quem planeja, pois interage em um meio que sofre interferéncias e passa a depender também de
circunstancias externas que o planejador ndo controla e ndo pode predizer (HUERTAS, 1996).

Apds a concepgao do plano, deve-se despender esforgos para sua implementagdo e, nessa
fase, entra a estratégia. O método PES, conforme Huertas (1996), conclui que quem interage com
o plano, ou seja, os atores ndao conseguem conhecer toda a realidade, assim, é possivel distinguir
acao de decisao, na medida em que o ator relaciona os caminhos dentro de sua realidade visando
ao objetivo e, quando escolhe um caminho, transforma a decisdao em ag¢ao. No planejamento
tradicional, as decisdes transformam--se em ac¢des, assim, decisdes e a¢des sdo iguais. No método
PES, o planejador considera as possiveis decisGes e busca construir a viabilidade da a¢do, articulando
seus aspectos técnicos e politicos e nisso consiste o papel da estratégia. E na estratégia que o ator
busca informacgdes para pensar nas decisdes e viabilizar agdes adequadas para aquilo que predomina
sobre as possibilidades de ser.

Como é impossivel prever as a¢des dos outros atores, a estratégia surge como forma de buscar
as melhores alternativas dentro do jogo e, assim, redirecionar constantemente os objetivos e os
caminhos da organizacdo (MOTTA, 1997, apud FIGUEREDO FILHO; MULLER, 2002). Dessa forma,
Matus (1996a) afirma que a acdo tem significado ambiguo entre um ator e outro, caso ndo esteja
no contexto situacional, havendo, assim, variagdes na interpretacdo de cada individuo. “Trata-se
da acdo intencional ou reflexiva, por meio da qual o ator da acdo espera alcangar conscientemente
determinados resultados. E o fundamento dessa acdo é um juizo complexo que foge as predicdes”
(MATUS, 19964, p. 158). Matus (1996b) insere que o plano requer a¢des de impacto em direcao dos
objetivos. Nesse contexto, a adocdo de taticas adequadas é essencial para que o plano proposto
possa ser uma realidade viavel.

Por fim, o ultimo momento do PES trata do monitoramento das ag¢des, ou seja, controlar e
corrigir as acdes, se necessario. Matus (1996a) propde um sistema de monitoramento através de
trés balancos.

O primeiro balango refere-se a gestao publica. Consiste em contabilizar os resultados (positivos
ou negativos) oriundos das decisGes tomadas.

O segundo balanc¢o trata da situacdo macroeconémica. Esse balanco considera custos e
beneficios, além das “[...] consequéncias politicas do manejo macroecondmico e dos resultados
econdmicos alcancados nas condicdes politicas vigentes [...]” (MATUS, 19964, p. 31). Nesse contexto
insere-se a eficacia macroeconémica.

No terceiro balanco, é abordado o intercambio de problemas especificos. Esse balanco trata do
saldo dos efeitos politicos oriundos da forma de acdo frente aos problemas. Matus (1996a) propde,
nessa etapa, a visualizagcdo de placares dos problemas.

Para analisar os balancos, Matus (1996a) recorre aos conceitos de Marx Weber e transcreve a
necessidade da eficacia formal ou técnica e a eficacia material ou politica, considerando que ambas
sdo inter-relacionadas e produzem impactos mutuos de uma a outra e, assim, produzem efeito no
balanco global.
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Carlos Matus (2005) propde o PES como um instrumento que contribui para a evolugao da gestao
publica. A necessidade do método é justificada frente a grande distdncia entre a ciéncia e a politica,
enquanto a primeira acumula uma evolucao acelerada, a segunda detém certa caréncia que resulta
na ma gestdo publica e, por consequéncia, em acimulos de problemas sociais. O autor destaca
gue “aintensidade e complexidade dos problemas sociais crescem em ritmo acelerado, enquanto a
capacidade pessoal ou institucional de governar fica cada vez mais distante deste desafio” (MATUS,
2005, p.21) e, assim, incide um problema de teoria da pratica com base na forma de atuacao vertical
da equipe de governo.

A atuacdo vertical refere-se as atividades especialistas dos departamentos que divergem com
a fungdo publica. Conforme as Figuras 1 e 2, a fungdo publica ultrapassa as fronteiras tradicionais
(vertical) na medida da necessidade da explicacdo da realidade e da identificacdo, analise de
problemas e suas causas. Dessa forma, calcula o futuro incerto, a fim de estabelecer estratégias
para viabilizar agdes e monitorar a evolu¢dao das mudancas na realidade, além de buscar modernizar
as organizacoes.

Depto. | Depto. | Depto.
1 2 3

Teoria

Pratica A 4 b 4 b 4

Figura 1 - Caso vertical
Fonte: Adaptado de Matus (2005, p.23)

Depto. | Depto. | Depto.
1 2 3
Teoria E ﬂ @

C R

rr o

Pratica

Figura 2 - Caso horizontal
Fonte: Adaptado de Matus (2005, p.23)
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Os problemas sociais sdo transdepartamentais, de tal forma que exigem uma analise de causa
e efeito entre departamentos, como, por exemplo, um médico faz politicas de saude, entretanto
um problema de saude pode ter ligacdes diretas com problemas econémicos, ecoldgicos, politicos
e outros, exigindo assim uma analise horizontal, conforme a Figura 2, em que gera rela¢des
transdepartamentais de conteudo (seta A) e exige a analise de intercambio de problemas entre os
departamentos (seta B), que, por sua vez, geram problemas para a sociedade, que geralmente nao
sao reconhecidos no sistema vertical. Nisso consiste o enfoque da teoria da pratica que busca avaliar
os problemas e fazer apostas em um cenario de incerteza.

Matus (2005) enfatiza a necessidade da modernizacdo da gestdo publica com a adogdo de
métodos sistémicos operacionalizados por politicos preparados para tal fungdo, sendo primordial
o abandono do estilo politico no qual a concorréncia esta a servico da sociedade, mas gera mais
problemas do que resolve. Tais estilos sdo caracterizados pelos aspectos negativos das alegorias de
Chimpanzés e, por outro lado, Maquiavel e Gandhi, conforme o Quadro 2.

Estilo / polo de

Caracteristicas
governo

« Polo de acumulacao de poder

« O poder como fim (poder pelo poder)

Chimpanzé « Domina a micropolitica (pouco espaco para a macropolitica)

« A micropolitica é afastada das ciéncias e dos interesses dos cidadaos
« Tem a ver com lutas pessoais e entre partidos

« Polo do uso do poder no combate dos problemas sociais
Maquiavel e « Poder como meio (os fins justificam os meios)

Gandhi « Opta por problemas sociais que sao avaliados em época de eleicdes e tais
problemas estao distantes do cidadao que os avalia).

Quadro 2 - Estilos de governos — Polo de poderes
Fonte: Elaborado a partir de Matus (2005)

Diante de tal problemadtica, ao considerar a alta complexidade da fungdo de governo, o PES traz
consigo o tridngulo de governo (Figura 3) como método para elevar a qualidade da gestdo publica e
contribuir para responder a questdes essenciais, conforme observadas no Quadro 3 (MATUS, 1996a
e MATUS, 1997). Tais questdes sdo respondidas através dos balangos de governo, e o sucesso dos
resultados depende da proposta de governo (B), da capacidade do governo (a) e da governabilidade
(B), entretanto, Matus (1996a) descreve que essas questdes podem ser respondidas de forma
impropria, se houver o dominio de improvisacdes no governo, o que levaria a sérias falhas, com um
alto prejuizo na gestao.

» Como vai o governo? Qual seu balanco global?

« Em que medida estdo sendo cumpridos os compromissos em relacdo aos objetivos e as metas?

» As decisdes tomadas levam a um enfrentamento eficaz dos problemas que sao focos da atencao do governo e dos cidadaos?
« Quais sdo as principais causas do éxito ou do fracasso da gestao do governo?

« 0 que é preciso para corrigir as falhas identificadas? Em que pontos devemos perseverar?

« E necessario ou inevitavel mudar ou alterar os objetivos e as metas?

« Qual é o peso, nas falhas, das circunstancias fora do controle do ator?

Quadro 3 - Questdes essenciais para a gestdo publica
Fonte: Elaborado a partir de Matus (19963, p.28)
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periodicos.feevale.br

Projeto de governo

Selegdo dos problemas e
(proposta)

definigdo de como
enfrenta-los

Balango 1
Balango 2
Balango 3

Relagdo entre o peso das
variaveis que o ator
controla e as que nao

Capital intelectual,
experiéncia, pericia e

Governabilidade Capacidade de

controla (graude dificuldade governo capacidade institucional
da proposta)

Figura 3 - Tridngulo de governo segundo o PES
Fonte: Adaptado de Matus (1996a), Matus (1997) e Matus (2006)

Matus (2006) aponta que o tridangulo de governo expde o posicionamento do governo diante da
realidade. Dessa forma, as varidveis B, I3 e a formatam um sistema inter-relacionado em que “a baixa
capacidade de governo afeta a governabilidade, a qualidade da proposta e a gestdo do governo.
As exigéncias do projeto de governo pdem em prova a capacidade de governo e a governabilidade
do sistema” (MATUS, 2006, p. 130), que, por sua vez, limitam o projeto de governo e cobram a

capacidade de governo. Em resumo, “deve haver um equilibrio dindmico entre B, B e a” (MATUS,
2006, p. 130).

De acordo com Matus (19964, p. 30),

[...] o método PES qualifica a gestdo do governo segundo os resultados e as condi¢des fora do controle
do ator (variantes) nas quais os resultados sdo alcangados.

No jogo social (Figura 4), o ator escolhe o plano, mas nao pode escolher as circunstancias em
gue esse sera aplicado (favoraveis ou desfavoraveis). Dessa forma, ndo ha como prever resultados
com precisdo, mas, sim, suposi¢cdes formadas pelo conjunto de circunstancias de R.

(VP.VO) Iv) (S)
Variantes Invariantes Surpresas Onde:
Ba Bb Bc VP: Variantes do jogo
: ) VO: Variantes de outros jogos
\l/ IV: Invariantes
B (Variaveis fora de controle) S: Surpresas
\l/ A: situacdo anterior
A B B:Situagdo esperada

0. (Qualidade do plano e sua gestdo)

Figura 4 - Jogo social
Fonte: Matus (2006, p. 129)

Dessa forma, para lidar com as circunstancias B, Matus (2006) propde a aplicagdo de técnicas
de cendrios e técnicas de absor¢do de incertezas sobre as Variantes (VP, VO) e Invariantes (IV)
e o estabelecimento de planos de contingéncia sobre as Surpresas (S). Para obter um alto nivel
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de qualidade em a, o autor aponta a adesdo de dire¢do estratégica, andlise de vulnerabilidade e
confiabilidade dos programas adotados e avaliacdo prévia das acbes propostas, bem como analise
das agdes implantadas.

Os conceitos expostos demonstram as caracteristicas e a abrangéncia do PES na gestdo
governamental. Para Fonseca, Beltrdo e Prado (2012), o PES tem por objetivo o planejamento
governamental e os conceitos expostos contribuiram nas questdes tedricas e praticas do Prémio
Municipios que Fazem Render Mais, que teve por objetivo a avaliagao da gestdo publica.

2.2 PREMIO MUNICIPIOS QUE FAZEM RENDER MAIS

O Prémio Municipios que Fazem Render Mais foi iniciado no estado de S3do Paulo no ano de
2011, por meio de uma iniciativa da FIESP e conduzido pelo Centro de Estudos em Administracao
Publica e Governo da FGV, e teve por objetivo

Identificar, reconhecer e disseminar as melhores praticas de gestdo dos recursos publicos, valorizando
os esforcos voltados a melhoria da capacidade de planejamento, inovagao e prestacdo de servigos das
prefeituras para os cidaddos (PREMIO. Municipios que Fazem Render Mais. Disponivel em: <http://
www.fiesp.com.br/municipios-que-fazem-render-mais/>).

Para tanto, o desenvolvimento do trabalho passou por quatro etapas conforme o Quadro 4.

Etapa Descricao da Etapa

Escolha dos municipios pré-finalistas pelo Comité Técnico (especialistas) apoiado
pela Coordenacao do programa. Nessa etapa, foram analisadas as respostas dos
Etapa 1 questionarios enviadas pelos municipios, tendo como critério a sustentabilidade,
a transparéncia da gestao publica, a participacao popular, a contribuicao para o
desenvolvimento local, o custeio e a qualidade do investimento, bem como as
responsabilidades fiscal e social.

Escolha dos municipios finalistas. A coordenacao do Prémio Municipios que Fazem
Et 2 Render Mais enviou aos municipios pré-finalistas um questionario complementar

apa . - - . . .
para obter informacoes especificas a respeito dos respectivos programas e projetos,

sendo base para a escolha dos municipios finalistas.

Visita dos especialistas aos municipios finalistas para conhecer algumas das acoes
Etapa 3 . o . s
desenvolvidas (realizacao de entrevistas e analise de dados).

Et 4 Avaliacao das informacodes coletadas e definicao dos vencedores pela banca
apa s
& julgadora composta por especialistas em gestao publica.

Quadro 4 - Etapas do Prémio Municipios que Fazem Render Mais
Fonte: Elaborado a partir de Prémio Municipios que Fazem Render Mais (2011)
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O Prémio Municipios que Fazem Render Mais foi aberto para todos os 645 municipios do estado
de S3o Paulo e contou com a participacao voluntaria de 74 municipios que se inscreveram a fim de
expor suas praticas de gestdao. Os municipios foram classificados por porte, sendo agrupados pelo
numero de habitantes e divididos em trés grupos: municipios com menos de 50 mil habitantes,
municipios com 50 a 250 mil habitantes e municipios com mais de 250 mil habitantes. A etapa final
contou com 16 municipios e os vencedores de cada grupo foram divulgados em junho de 2012
(PREMIO Municipios que Fazem Render Mais). Conforme Fonseca, Beltrdo e Prado (2012), a ideia
do Prémio Municipios que Fazem Render Mais advém da Associacdo Comercial e Industrial de
Joinville (AClJ), que, no ano de 2010, realizou um trabalho semelhante ao instituido no estado de Sdo
Paulo, dessa forma, o Prémio Municipios que Fazem Render Mais surge “da inquietagdo de setores
empresariais” (FONSECA; BELTRAO; PRADO, 2012 p. 250).

Segundo Crantschaninov e Medeiros (2012, p. 5), o Prémio Municipios que Fazem Render Mais

baseia-se em um sentido mais amplo de desenvolvimento, no qual o “maior rendimento” de cada
municipio é considerado através de sua capacidade de sustentabilidade das ag¢Oes; transparéncia;
participagdo popular; desenvolvimento local; qualidade do custeio e investimento; e responsabilidade
fiscal e social, ou seja, as seis dimensdes de andlise.

De acordo com Fonseca, Beltrdo e Prado (2012), o Prémio buscou avaliar a gestdo publica e
ndo programas especificos. Para tanto, buscou-se no PES o embasamento tedrico necessario,
principalmente, nas consideragdes do triangulo de governo. Fonseca, Beltrdo e Prado (2012)
descrevem que o Prémio procurou avaliar:

¢ a capacidade do municipio institucionalizar suas a¢des em prol da democratizacdo, da transpa-
réncia, da eficiéncia e da efetividade no uso dos recursos publicos;
a demonstragao da transparéncia da gestdo publica;
a abertura a participacdo dos cidaddos nas decisdoes governamentais;
a contribuicdo da administracdo municipal ao desenvolvimento local;
* a conjugacdo entre responsabilidade fiscal e responsabilidade social.

Esses critérios tiveram por objetivo acolher os aspectos do governo municipal a fim de retratar
0 governo e suas agdes. Buscou-se avaliar as dimensdes possiveis e dependentes da capacidade
de governo, e ndo aquelas indeterminadas pela realidade. O trabalho contou com a avaliagdo
de informacdes estratégicas que envolveram fatores de natureza econdmica, social e politico-
administrativa e, do ponto de vista quantitativo, foram utilizados indicadores publicos. A selegao
dos indicadores buscou parametros comparativos entre os municipios que tivessem disponibilidade
de dados para todos os municipios do Estado e que respondessem quanto ao significado de render
mais perante as disparidades da realidade entre os municipios. Dessa forma, foram identificados
19 indicadores distribuidos nas dimensdes econ6mica, social e gestdo municipal, conforme
demonstrados no Quadro 5. Tais dimensGes formam um sistema interativo que representa a
capacidade de governo. Entendendo que capacidade de governo é afetada por diversos fataegs,
buscou-se, nas variaveis escolhidas, o potencial de apresentar o marco situacional de qualquer
governo, entretanto a avaliagdo dos indicadores ndo teve o carater evolutivo do mesmo municipio,
mas, sim, a comparag3o entre os municipios (FONSECA; BELTRAO; PRADO, 2012).
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Dimensoes Indicadores

PIB per capita (em RS) — 2008

Crescimento real do PIB entre 2004 e 2008 (%)

Rendimento domiciliar per capita (R$) — 2010
Econ6mica

Empregos / populacao em idade ativa (%) — 2010

Taxa anual de expansao do emprego formal (%) — 2008 a 2010

Rendimento médio dos vinculos empregaticios (R$) — 2010

Municipalizagao do ensino publico fundamental (%) — 2010

Cobertura de educacao infantil pela rede municipal (%) — 2010

Proxy da taxa de mortalidade infantil — média anual do periodo 2007-09

Obitos por causas externas por grupo de 10 mil habitantes — média anual do periodo 2005-09

Social Servidores na satde municipal por grupo de 10 mil habitantes — 2010

Taxa de pobreza (% de domicilios com renda mensal familiar per capita < RS 140,00) — 2010

Cobertura do Programa Bolsa Familia / familias pobres (%) — 2011

Beneficiarios do Beneficio de Prestacao Continuada / familias pobres (%) — 2011

Municipio verde-azul (nota)

Receita municipal per capita (R$) — média anual do periodo 2008-10

Gestao Receita propria / receita total (%) — 2010

municipal Servidores municipais por grupo de mil habitantes — 2009

Gastos sociais e em infraestrutura / total das despesas municipais (%) — 2010

Quadro 5 - Etapas do Prémio Municipios que Fazem Render Mais
Fonte: Adaptado de Fonseca, Beltrdo e Prado (2012)

3 METODO

A presente pesquisa apresenta-se como qualitativa, o que possibilita “entender a natureza de um
fendmeno social” (RICHARDSON, et al. 1999, p. 79). Tendo o objetivo exploratério, o desenvolvimento
foi a partir da analise bibliografica e documental. Para Lima (2008), a pesquisa bibliografica exibe-se
como forma de obter as informacdes requeridas no objetivo, sendo importante ferramenta para os
trabalhos académicos, enquanto a pesquisa documental configura um instrumento analitico com o
objetivo de complementar ou extrair novas interpretacdes, pois, conforme Moreira (2008), permite
expor os fatos registrados em um novo dngulo de visdo, respeitando a originalidade dos documentos.

Diante desses métodos, apds o embasamento tedrico do PES e o entendimento do Prémio
Municipios que Fazem Render Mais, busca-se constatar se ha relacionamento entre os balancos de
governo do PES e os indicadores do Prémio Municipios que Fazem Render Mais, a fim de apoiar a
gestdo publica através do balanco global proposto pelo PES.

Dessa forma, o resultado sera obtido através da analise conceitual de cada balan¢o de governo e
a identificacdo da existéncia da convergéncia com os indicadores. Ndo se busca analisar os resultados
de tais indicadores a fim de obter o desempenho dos municipios. A intencdo do trabalho restringe-
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se a avaliar se tais indicadores dispdem de potencial para responder aos balangos de governo
propostos pelo PES.

Os dados considerados provém de uma publicacdo académica que reflete a experiéncia do
referido Prémio realizado por Fonseca, Beltrdo e Prado (2012), todos integrantes da FGV e que
coordenaram a execucao do trabalho. Também foram utilizadas informacGes disponiveis na pagina
da FIESP referente ao Prémio na Internet. Esse fator se coloca como limitacao deste trabalho, pois ndo
foram encontradas outras publicagdes de informagdes sobre o Prémio Municipios que Fazem Render
Mais. Além disso, considerando que o PES foi o embasamento tedrico para o Prémio (FONSECA,;
BELTRAO; PRADO, 2012), vale ressaltar que o fato de este artigo apresentar uma amostra de dados
nao significa que os relacionamentos entre os dados e a teoria abordada se limitam somente as
analises aqui apresentadas.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A discussdo deste trabalho foi construida com base nas teorias abordadas no referencial teérico e

nos indicadores abordados no Prémio Municipios que Fazem Render Mais. De acordo com a Figura 3,

o triangulo de governo do PES possui em suas extremidades o projeto de governo, a governabilidade

e a capacidade de governo, que, interligados, produzem resultados a trés balancos de governo, os

quais seguem.

e Balanco 1 - Balanco da gestdo publica: resume os resultados positivos e negativos das
acdes governamentais para atender a sociedade, tal como a manuten¢ao da democracia,
descentralizacdo de poder, atendimento aos direitos humanos com observancia aos preceitos
éticos e legais. Este balango tem por objetivo elevar ao maximo os beneficios politicos a sociedade
em geral de forma ponderada entre os grupos sociais, como por exemplo, a distribuicdo de
renda. Um dos fatores essenciais para a obtencdo de resultados positivos neste balanco é o
poder politico. Por outro lado, ha dois extremos que pontuam negativamente para os resultados:
o autoritarismo ditatorial e o democratismo populista, corrupto e irresponsavel (MATUS,1996a).
O Quadro 6 apresenta os indicadores abordados no Prémio que podem responder ao Balango 1,

sendo identificados seis indicadores na dimensao social e dois indicadores na dimensao da gestao

municipal.

Dimensao Indicadores

« Proxy da taxa de mortalidade infantil — média anual

« Obitos por causas externas por grupo de 10 mil habitantes — média anual do periodo
« Servidores na saide municipal por grupo de 10 mil habitantes

Social  Taxa de pobreza (% de domicilios com renda mensal familiar per capita < R$ 140,00)
« Cobertura do Programa Bolsa Familia / familias pobres (%)

« Beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada / familias pobres (%)

« Municipio verde-azul (nota)

Gestao « Servidores municipais por grupo de mil habitantes

municipal « Gastos sociais e em infraestrutura / total das despesas municipais (%)

Quadro 6 - Indicadores do Prémio Municipios que Fazem Render Mais situados no Balango 1
Fonte: Elaborado a partir de Fonseca, Beltrdo e Prado (2012)
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e Balanco 2 - Balanco Macroecondmico: trata das consequéncias politicas das agdes
macroecondmicas e dos resultados econdmicos oriundos das politicas aplicadas, tal como o
crescimento econémico, emprego e taxa de inflacdo. Para a obtencdo de sucesso neste balanco
€ necessario ter bons meios econdmicos e os pontos negativos geralmente sao marcados pelos
extremos do tecnocratismo e populismo econémico (MATUS,1996a).

O relacionamento dos indicadores do Prémio Municipios que Fazem Render Mais com o Balango
2 é demonstrado no Quadro 6. Foram identificados seis indicadores na dimens3ao econémica e dois
indicadores da dimensdo da gestdo municipal.

Dimensao Indicadores

PIB per capita (em RS)
Crescimento real do PIB
Rendimento domiciliar per capita (RS)

Economica » Empregos / populacao em idade ativa (%)
« Taxa anual de expansao do emprego formal (%)
« Rendimento médio dos vinculos empregaticios (RS)
Gestao « Receita municipal per capita (RS) - média anual
municipal « Receita propria / receita total (%)

Quadro 6 - Indicadores do Prémio Municipios que Fazem Render Mais situados no Balango 2
Fonte: Elaborado a partir de Fonseca, Beltrdo e Prado (2012)

e Balanco 3 — Balango de intercambio de problemas especificos: refere-se aos efeitos politicos
positivos ou negativos gerados pelo enfrentamento dos problemas especificos valorizados pela
populagdo, como o saneamento bdsico, habitacdao, transporte, educacao, saude, recreacgao,
entre outros. O objetivo deste balanco é atender os objetivos conforme suas metas e demonstrar
a evolucdo obtida. O sucesso depende do poder politico, recursos econémicos e capacidade
gerencial e os desvios mais comuns consistem na burocracia, déficit dos servigos publicos e
deterioracdo da qualidade de vida (MATUS,1996a).

No balanco 3, foram identificados dois indicadores, ambos na dimensao social.

Dimensao Indicadores

« Municipalizac&o do ensino publico fundamental (%)

atl « Cobertura de educacao infantil pela rede municipal (%)

Quadro 7 - Indicadores do Prémio Municipios que Fazem Render Mais situados no Balango 3
Fonte: Elaborado a partir de Fonseca, Beltrdo e Prado (2012)

Na exploracdo dos dados, foi possivel identificar aspectos que convergem com os balancos que
ndo estavam apresentados na forma de indicadores, como, por exemplo, o fato de o Prémio ter
buscado avaliar a competéncia dos municipios em instituir a transparéncia da gestdo (FONSECA;
BELTRAO; PRADO, 2012), o que poderia ser convergente com o primeiro balanco de governo.

Para obter o balanco global, Matus (1996a) descreve que se deve equilibrar a eficacia técnica e
politica dos balancos, de forma a possuir um resultado total positivo. O balanco global provém da
soma dos trés balancos, entretanto, é importante entender que eles estdo inter-relacionados, ou
seja, um resultado negativo em um determinado balango por um determinado tempo pode levar a
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um ou mais resultados negativos em outro balango. As defasagens prolongadas nos trés balangos
levam, de forma respectiva, a barbarie tecnocratica (Balanco 1), politica (Balanco 2) e gerencial
(Balanco 3). Dessa forma, o autor aponta que, além de sempre buscar uma soma positiva nos trés
balangos, na necessidade de ter um balango negativo, deve-se compensar com outro balango:

Se precisar apertar dois furos do cinto econémico, um bom estrategista afrouxara o cinto politico ou de
intercambio de problemas até compensar a redugao do cinto econémico e produzir um balango global
positivo (MATUS, 19964, p. 33).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com os resultados obtidos, constata-se que ha uma relagao entre os indicadores
publicos considerados no Prémio Municipios que Fazem Render Mais e os Balancos de Governo
do método PES, entretanto também se nota uma auséncia de indicadores que representem itens
como a distribuicdo de renda, a justica e a corrup¢ao no Balanc¢o 1. Ainda nesse balango, ndo ha
indicadores para a transparéncia da gestdo e para a participacado popular, entretanto, de acordo com
Fonseca, Beltrdo e Prado (2012), esses aspectos foram objetos de avaliacdo do programa. No Balanco
2, ndo hd indicadores explicitos para a taxa de inflacdo e o custo de vida oferecido pelo municipio,
entretanto os indicadores existentes remetem aos conceitos do balanco (macroeconémico). No
terceiro balanco, foi identificada uma maior caréncia de indicadores, sendo isso uma surpresa,
pois o balancgo se refere a itens bdsicos a sociedade e a efetividade da gestdo frente a problemas
especificos.

As caréncias de indicadores podem ser explicadas por dois fatores: o primeiro se da pela hipotese
da falta de disponibilidade de indicadores para todos os municipios do estado de S3o Paulo, o que
inviabilizou a utilizacdo no trabalho. Supondo que essa hipdtese seja verdadeira, fica a sugestdo,
para proximos trabalhos, do levantamento de tais indicadores, a fim de estruturar os balancos
de governo com uma representatividade abrangente, agregando mais qualidade na avaliagao do
governo e tendo subsidios para o desenvolvimento de programas e ac¢des.

A segunda presuncdo remete a inviabilidade da criacdo de indicadores para tais aspectos,
sendo mais eficiente uma avaliagdao qualitativa de programas. Essa situacao expde a possibilidade
da mensuracdo dos resultados desses programas através dos efeitos causados sobre os problemas
sociais. Outra situacdo que pode ser viabilizada é a obtencao de respostas através de uma composicao
de indicadores compreendidos nas trés dimensdes do Prémio para cada balanco.

De acordo com Fonseca, Beltrdo e Prado (2012), a definicdo de indicadores ndo é uma tarefa
facil, portanto, dada a relevancia, é importante que os balangos sejam bem mensurados, para que
ndo haja falsos resultados no balanco global, o que sugere que um bom dimensionamento pode ser
mais bem definido por uma equipe técnica de gestao publica que considere o cenario situacional do
governo em questdo. Por fim, considerando que todos os indicadores levantados pelo Prémio foram
enquadrados nos balancos de governo, o estudo permitiu vislumbrar que é possivel mensurar o
desempenho de governo por meio de indicadores considerando a teoria do PES, a qual foi concebida
especificamente para o aprimoramento da gestdo publica e apresenta-se como uma util ferramenta
a ser utilizada na gestao governamental.
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