Analise dos Relatérios da Execucao Orcamentaria e da Gestao
Fiscal no Contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal

Analysis of the Budget Execution and Fiscal
Management Reports in the Fiscal Responsibility Law Context

RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
101/2000, tem como pressuposto o gerenciamento dos
gastos publicos visando a transparéncia, ao controle e a
fiscalizacao da gestao publica. A problematica esta em
como a Lei de Responsabilidade Fiscal tem contribuido
para o gerenciamento dos gastos publicos e a
transparéncia da gestdo governamental? Destaca-se
que a LRF pode ser considerada nova, encontrando-se
poucos estudos que exploram os efeitos sobre os
orcamentos municipais. Nesse contexto, este estudo
tem como objetivo analisar a aplicacdo da LRF na
execucdo orcamentaria e financeira, a partir do
comparativo dos relatorios resumidos da execucao
orcamentaria - RREO e os relatorios de gestao fiscal -
RGF, previstos no artigo 48 da LRF. A metodologia
utilizada é de natureza descritiva e quantitativa,
através de um estudo de caso, utilizando-se de dados
primarios dos exercicios de 2006 e 2007, coletados na
Secretaria da Fazenda do municipio de Montenegro -
RS, campo de estudo dessa pesquisa. Percebe-se, a
partir da aplicacao da LRF, que houve a imposicao de
limites quanto aos gastos com educacdo, salde,
pessoal, endividamento e rendncias de receitas,
propiciando maior equilibrio orcamentario e financeiro
entre despesas e receitas, além de exigir a prestacao de
contas como instrumento de demonstracdao da
transparéncia na gestao fiscal. A partir do estudo
especifico, verificou-se a transparéncia na gestao
fiscal, através do acesso publico as informacdes, aos
procedimentos de elaboracao, execucao e prestacao de
contas do orcamento, bem como a garantia da
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integridade das informacbes fiscais que estao a
disposicao da comunidade.

Palavras-chave: Orcamento Publico. Gestao Publica.
Responsabilidade Fiscal. Transparéncia.

ABSTRACT

The Law of Fiscal Responsibility, Complementary Law
101/2000, has an estimated the management of the
public expenses aiming at to the transparency, the
control and the fiscalization of the public
administration. The problematic of the study is with the
Law of Fiscal Responsibility has contributed for the
management of the public expenses and the
transparency of the governmental management? It is
distinguished that the LRF can be considered new, no
meeting few studies that explore the effect on the
municipal budgets. In this context, this study has the
objective to analyze the application of the LRF in the
budgetary and financial execution, from the
comparative degree of the summarized reports of the
budgetary execution - RREO and the reports of fiscal
management - RGF, foreseen in article 48 of the LRF.
The used methodology is of descriptive and
quantitative nature, through a study of case, using
itself of primary data of the exercises of 2006 and 2007,
collected in the Secretariat of the Farm of the city of
Montenegro - RS, field of study of this research. It is
perceived, from the application of the LRF, where it had
the imposition of limits how much to the expenses with
education, health, staff, indebtedness and resignations
of prescriptions, propitiating bigger budgetary and
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financial balance between expenditures and
prescriptions, beyond demanding the rendering of
accounts as instrument of demonstration of the
transparency in the fiscal management. From the
specific study, it was verified transparency in the fiscal
management, through the public access to the
information, the procedures of elaboration, execution
and rendering of accounts of the budget, as well as the
guarantee of the integrity of the fiscal information that
are to the disposal of the community.

Keywords: Public Budget. Public Administration. Fiscal
Responsibility. Transparency.

INTRODUCAO

No Brasil, a escassez de instrumentos de controle
das financas nos 6rgaos publicos € um problema antigo.
Este fato decorre também do agravamento ocorrido em
1984, quando acirrou a disputa pela participacao na
receita tributaria, em decorréncia do crescente
processo de emancipacoes municipais. Com a nova
Constituicao, em 1988, configurou-se maior autonomia
para os 6rgaos publicos estaduais e municipais. Neste
contexto, foram estabelecidas as bases legais para a
descentralizacao fiscal e politica. Porém, ocorreu que
a predominancia na descentralizacao fiscal abrangeu a
arrecadacao da receita e nao se efetivou do mesmo
modo em relacao a despesa, a qual permaneceu com o
municipio-mae em maior parte, ocasionando um
agravamento na situacao dos 6rgédos publicos estaduais
e municipais.

Em 1996 foi criada a Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, com o intuito de promover a melhora
nos aspectos institucionais, mais precisamente as
financas publicas. Iniciou-se um trabalho que serviria
de base para a renegociacao das dividas de Estados e
Municipios, fato que ocorreu até o ano de 2000.

O governo federal, para assegurar as mudancas
ocorridas neste periodo, iniciou uma série de
tratativas, para alterar as instituicoes orcamentarias.
Foi neste contexto que culminou a aprovacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar
101/2000, com o objetivo principal de promover a
disciplina fiscal da Unido, dos Estados e dos Municipios.
Por outro lado, a Lei também veio reforcar o processo
orcamentario, dando mais énfase as ferramentas do
planejamento: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentaria
Anual - LOA.

A LRF estabelece diversos limites para os
municipios, em relacdao as despesas de pessoal,
endividamento, operacdes de crédito, servicos da
divida, antecipacao de receita orcamentaria, gastos
com salde, educacado, entre outras. Desta forma, o
problema central deste artigo esta em como a Lei de
Responsabilidade Fiscal tem contribuido para o
gerenciamento dos gastos publicos e a transparéncia da
gestao governamental.
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0 efeito da LRF sobre os orcamentos municipais é
pouco explorado, pressupde-se que seja devido a sua
recente criacdo, pois ainda ha reduzidos estudos que se
referem a questoes relativas a regra orcamentaria e aos
impactos que esta causa no orcamento publico. Nesse
contexto, este estudo tem como objetivo analisar a
aplicacdo da LRF na execucdo orcamentaria e
financeira, a partir do comparativo dos relatorios
resumidos da execucdo orcamentaria - RREO e os
relatorios de gestao fiscal - RGF, previstos no artigo 48
daLRF.

A proposta de analise da execucao orcamentaria e
financeira, frente a LRF, tem como foco demonstrar o
cumprimento desta Lei como instrumento de
planejamento, controle e fiscalizacao para o alcance da
eficiéncia e eficacia dos servicos publicos. Para a
validacao e evidenciacao de tais mecanismos de
controle, de publicacao de anexos, instrumentos de
prestacdo de contas e audiéncias publicas, utilizou-se
como objeto de estudo o Municipio de Montenegro - RS .

1 A TRANSPARENCIA DA LEI DE RESPONSABI-LIDADE
FISCAL

No Brasil, a Contabilidade Pulblica esta
regulamentada pela Lei Complementar 4.320/64, que
estatui normas gerais de direito financeiro para a
elaboracao e o controle dos orcamentos e dos balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito
Federal e demais 6rgaos. Tem por objetivo fornecer a
administracdo e a sociedade informacdes atualizadas e
exatas para subsidiar a tomada de decisoes,
principalmente aos orgdos de controle interno e
externo para cumprimento da sua missao institucional.

Esta lei, 4.320/64, tem a preocupacao, em seus
dispositivos, com a transparéncia, o controle e a
fiscalizacdo da gestdo publica; porém, nao tem a
prerrogativa de detalhar dados especificos no que diz
respeito a execucao orcamentaria, deixando as normas
especificas as unidades da federacao, consideradas as
respectivas particularidades (STN e IGAM).

A partir desse cenario nasceu a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF - Lei Complementar
101/2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a gestao fiscal. A Constituicao Federal
deu as Leis 4.320/64 e 101/2000 status de Leis
Complementares; porém, caso exista algum dispositivo
conflitante entre as duas normas juridicas, prevalecera
a vontade da lei mais recente, ou seja, da LRF (STN e
IGAM).

No que diz respeito a LRF, tem a prerrogativa de
regulamentar a Constituicao Federal - CF, na parte da
Tributacdo e do Orcamento (Titulo VI da CF Art. 165),
estabelecendo as normas gerais de financas publicas a
serem observadas pelos trés niveis de governo: Federal,
Estadual e Municipal. Em particular, a LRF vem atender
aprescricao doArt. 163 da CF de 1988, cuja redacao é a
seguinte:
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| - financas pUblicas;

Il - divida publica externa e interna,
incluida a das autarquias, fundacoes e
demais entidades controladas pelo Poder
Publico;

Il - concessao de garantias pelas
entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida
publica;

V - fiscalizacao financeira da
administracdo publica direta e indireta;

VI - operacdes de cambio realizadas por
orgaos e entidades da Unido, Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacao das fungoes das
instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e
condi¢cbes operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Pelo que se pode observar, a LRF nao substitui e
nem revoga a Lei 4.320/64, embora a CF tenha
determinado a edicao de uma nova lei complementar
em substituicao a Lei 4.320/64. Quanto aos limites para
despesas com pessoal, a LRF atende ao dispositivo do
Art. 169 da CF, que determina o estabelecimento de
limites para as despesas com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(STN e IGAM).

Experiéncias anteriores de outros paises foram
utilizadas para a elaboracao da LRF. Alguns modelos,
principios e normas foram tomados como referencial,
embora estes ndao tenham sido os Unicos parametros
utilizados, pois ndo existe um manual 6timo de financas
publicas que possa ser utilizado indiferentemente por
qualquer nacao; FMI - Fiscal Transparency - CEE
(Comunidade Econémica Européia) - Tratado de
Maastricht - EUA (Estados Unidos) - Budget
Enforcement Act - Nova Zelandia - Fiscal Responsability
Act (em 1994). E é nesse contexto que nasceu a
elaboracao de medidas para a implantacao de um novo
sistema que permitisse aos Estados alcancar o
equilibrio orcamentario sustentavel.

O principal objetivo da LRF é estabelecido no Art.
1°, que consiste em prescrever “normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal”. Desta forma, entende-se que a gestao fiscal
responsavel se da quando:

a) as acbes sao planejadas e transpa-
rentes;

b) sao realizadas as prevencoes de riscos e
a correcao de desvios que afetem o
equilibrio das contas publicas; e

c) haja garantias de equilibrio nas contas,
através do cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas,
impondo limites e condicées para a
renlncia de receita e para despesas com
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pessoal, seguridade social, divida publica
interna e externa, operacdes de crédito,
concessao de garantia e inscricao em
restos a pagar (STN e IGAM).

O capitulo | da LRF apresenta o conceito mais
importante na sua operacionalizacao, no que diz
respeito ao atendimento dos limites legais; a Receita
Corrente Liquida - RCL, pois, antes da LRF, a RCL foi
utilizada principalmente como parametro na
verificacao das despesas com pessoal. O Art. 2°, inciso
IV da LRF, determina que a receita corrente liquida seja
denominador comum de todos os limites da LRF; sobre
ela é que sao calculados os percentuais de gastos com
pessoal, da seguridade social, dos servicos de terceiros,
da reserva de contingéncia e da divida consolidada.
Neste contexto, é descrita na seqiiéncia a execucao
orcamentaria, sua funcdo e seus aspectos,
evidenciando suarelacao comaRCL.

2 EXECUGAO DO ORGAMENTO PUBLICO

Em 1922, do antigo Codigo de Contabilidade
Publica da Unidao emergiu uma das primeiras
preocupacoes do legislativo em relacao a elaboracao e
a execucao do orcamento publico. Ele consignava
genericamente dotacoes para os diversos setores da
administracdo pUblica. Porém, apds 42 anos é que entra
em vigor a Lei 4.320/64, com o intuito de vincular o
orcamento ao planejamento, conforme mencionam os
artigos 1ao 8, 15e19.

Saliente-se que a CF de 1988, em seu Art. 165,
caput, inc. 1°ao 8°, institucionalizou a integracao entre
os processos de planejamento e orcamento, ao tornar
compulsoria a elaboracao dos trés instrumentos basicos
para este fim: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentaria
Anual - LOA (GUERRA, 2005).

O PPA abrange as diretrizes (orientacoes gerais
para alcancar os objetivos), objetivos (discriminacao
dos resultados que se quer alcancar) e as metas
(quantificacdo fisica ou financeira dos objetivos) da
administracdo publica para as despesas de capital
(despesas de investimentos, inversdes financeiras e
transferéncias de capital) e para as relativas aos
programas de duracao continuada (duracao superior a
um exercicio financeiro).

ALDO prevé acoes a serem desenvolvidas durante o
exercicio financeiro, bem como, pelo teor contido no
Art. 4° da referida Lei, normas de gestao, tais como: o
equilibrio entre receitas e despesas; critérios e formas
de limitacdo de empenhos; destinacdao de recursos
provenientes das operacoes de crédito, inclusive por
antecipacao de receitas e regramentos sobre o controle
de custos, condicoes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades pUblicas e privadas e avaliacao dos
resultados dos programas orcamentarios (Art. 4° LRF).

ALOA contém o demonstrativo da compatibilidade
da programacao orcamentaria com objetivos e metas
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estabelecidos no anexo de metas fiscais (Art. 4°,§ 1° e
3° da LRF), devendo refletir, portanto, a
compatibilizacao com os instrumentos de
planejamento em longo prazo, o PPA e a LDO. Deve
conter, ainda, a previsdo de reserva de contingéncia
destinada a atender a passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos (Art. 5° LRF).

A execucdo orcamentaria passa a vigorar com a
realizacao do planejamento publico em conjunto com o
PPA e a LDO, ja inseridos neste ultimo os Anexos de
Metas Fiscais e Riscos Fiscais, definidos nos Arts. 3° e 4°
da LRF, e igualmente com as definicoes legais exigidas
pelosArts. 58 a 65 da Lei4.320/64.

Além da legislacao ja imposta, também devera
estar em conformidade com as Portarias da Secretaria
do Tesouro Nacional - STN, n° 632 e 633, de
30.08.2006, e n° 586 e 587, de 29.08.2005,
considerando que os municipios com mais de 50.000
habitantes devem encaminhar as informacdes
contabeis ao Tribunal de Contas de seu Estado - TCE. No
RS, através do Sistema de Informacdes para Auditoria e
Prestacao de Contas - SIAPC, ha emissao do Relatorio de
Validacdo e Encaminhamento - RVE, o qual contém
dados relativos ao relatdrio resumido da execucao
orcamentaria - RREO (enviado bimestralmente) e
relatéorio de gestao fiscal - RGF do poder
Executivo/Legislativo (Administracao Direta), sendo
enviados pela Diretoria de Contabilidade a cada
quadrimestre.

Igualmente as Fundacoes (Administracao Indireta)
cumprem os mesmos prazos de envio do RREO e do RGF.
Aqui se faz necessario esclarecer ao leitor que o RGF
contém oito anexos, sendo que “o Anexo VIII consolida
as informacodes de diversos limites, a saber: Despesas
com Pessoal, Divida, Garantias de Valores, Operacdes
de Crédito, Restos a Pagar e Servicos de Terceiros”
(ANDRADE, 2002, p.119). Nota-se que o nome desse
anexo é Demonstrativo dos Limites, que, a partir deste
ponto, é tratado de RGF.

Para a validacao do SIAPC pelo TCE/RS, a cada
quadrimestre devera ser enviado, pelo Controle
Interno, a Manifestacao Conclusiva do Controle Interno
- MCl, conforme Instrucao Normativa 19/2006 do TCE.

Importante salientar que os dados referentes a
execucdo orcamentaria e seus anexos foram
consultados nas obras de Slomski (2003), Andrade
(2002), IBAM (2001) e STN:

» Anexos de Metas Fiscais - neles sao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultado
nominal e primario e montante da divida pUblica, para
o exercicio a que se referir e para os dois seguintes.

»Riscos Fiscais - neles sao apresentados e
avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas puUblicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Estes instrumentos fazem parte da execucao
orcamentaria; todavia, define-se execucao

Gestaoe

Desenvolvimento

orcamentaria e financeira como a concretizacao do
orcamento, ou seja, no momento em que o 6rgao
publico, mediante a consecucao de um conjunto de
atividades, arrecada as receitas estimadas e realiza os
programas de trabalho fixado. Executar o orcamento é,
portanto, realizar as despesas publicas nele previstas e
seguir os quatro estagios da execucao da despesa
previstos na Lei 4320/64: fixacao, empenho, liquidacao
e pagamento.

A importancia do RREO também é exigéncia
contida na CF Art. 165, § 3°, e normatizado pelo STN e
pelas Portarias n°. 559 e 560 de 14.12.2001, sendo que,
para os exercicios de 2006 e 2007, estao em vigéncia as
Portarias n°. 586, 587, 632 e 633. Com a LRF, o TCE
poderd acompanhar a realizacdo do orcamento através
da verificacao do cumprimento dos objetivos e das
metas contidos na LDO, usando o RREO e o RGF.

Observa-se que a elaboracao do Demonstrativo
Simplificado do RREO far-se-a mediante a extracao das
informacoes dos demonstrativos completos que
compdem o RREO:

» Anexo XVIII - Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentaria - RREO, Art. 48.

Este demonstrativo visa a evidenciacdo dos
seguintes itens, de forma simplificada em uma Unica
ferramenta: as execucdes orcamentarias, os restos a
pagar, a apuracao dos limites minimos constitucio-
nalmente estabelecidos de aplicacdo em salde e
educacao, a apuracao do limite maximo permitido para
contratacao e operacao de crédito; além desses, ainda,
as projecoes atuariais dos Regimes de Previdéncia, suas
receitas e despesas, o valor da RCL, o cumprimento das
metas de resultado nominal e primario estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO e a aplicacao da receita
de capital derivada da alienacao de ativos.

Importante lembrar que o descumprimento dos
prazos de entrega do RREO impedira, até que a situacdo
seja regularizada, que o Municipio receba
transferéncias voluntarias e realize operacdes de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do
principal atualizado da divida mobiliaria.

» Anexo VII - Relatorio de Gestao Fiscal - RGF, Art. 48.

O RGF tem como funcao facilitar o
acompanhamento e a verificacao dos limites fixados
pela LRF. Seu foco estd na transparéncia da
identificacao dos limites com gastos de pessoal, restos
a pagar, divida consolidada, garantias, contragarantias
de valores, operacdes de crédito, disponibilidades de
caixa e bancos.

Estes relatorios sao instrumentos de transpa-
réncia, através de realizacao de audiéncias publicas,
durante o processo de elaboracao e de discussao dos
planos, da LDO e da LOA. Também é muito mais que um
objetivo ou um principio da gestdao publica, é uma
obrigacdo imposta aos gestores, nao s6 quanto ao
cumprimento das metas de forma constitucional e
legal, mas de demonstrar a toda a sociedade seu
cumprimento durante o exercicio.
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3 METODOLOGIA

Para que o leitor entenda melhor o estudo
abordado, retoma-se, neste ponto, a metodologia
utilizada, pois se trata de um estudo de caso, de
natureza descritiva e quantitativa, que foi
desenvolvido na Prefeitura Municipal de Montenegro -
RS, através de comparativo realizado nos exercicios de
2006 e 2007. Foram utilizados dados primarios, quais
sejam: o RREO e o RGF. Esses documentos integram os
relatorios exigidos constitucionalmente e normatizados
pelas Portarias da STN n°. 586 e 587 de 29.08.2005 e n°.
632 e 633 de 30.08.2006, juntamente com a prestacao
de contas em audiéncias publicas, no intuito de
evidenciar o planejamento, o controle, a fiscalizacao e
a transparéncia da gestao fiscal.

Como fonte de coleta de dados, foi utilizada a
documentacao que esta relacionada aos relatérios de
execucao orcamentaria e de gestéo fiscal, bem como
legislacao vigente, nos exercicios de 2006 e 2007. Além
dessa fonte de evidéncia, consultaram-se os registros
em arquivos, tais como gastos com educacao, salde,
indicadores sociais e econémicos.

Foi realizada, a partir dessa metodologia, uma
analise comparativa entre os exercicios de 2006 e 2007,
que pode servir de consulta e esclarecimento aos
gestores publicos, servidores, profissionais da area
publica, bem como a academia, além de relatar a
sociedade a transparéncia da gestao publica.

40 MUNICI',PIO DE MONTENEGRO E SUA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

O Municipio de Montenegro-RS situa-se no Vale do
Rio Cai, integra a Regidao Metropolitana de Porto Alegre,
distando aproximadamente 60 km; tem area total de
416,03 km? com area urbana de 48,75 km? e representa
1,1562% da area do Estado. Sua populacdo é de
aproximadamente 60.551 habitantes (IBGE 2006), com
54.096 habitantes na area urbana (89,34%) e 6.455
habitantes na arearural (10,66%), sendo 29.670 homens
e 30.881 mulheres, registrando 40.289 eleitores
(informacao atualizada até 29.01.2007 pela Justica
Eleitoral de Montenegro-RS).

Quanto aos dados econdémicos, tornaram-se
diversificados, possuindo ascensao na agricultura, na
suinocultura, na agricultura familiar, inclusive com
projetos de apoio do municipio. Na producdo primaria,
apresenta 2.939 produtores e 1.867 empresas
instaladas, sendo classificadas em: Geral-406, Empresa
de Pequeno Porte - EPP-1.430, Microempresa-31. Esse
quadro coloca o municipio em 23° no indice de retorno
de ICMS (DTIF/DRPE, 2004/2005).

Em sua estrutura de profissionais, a administracao
publica municipal é composta por um quadro de 1.302
servidores publicos, sendo 1.156 servidores ativos, 185
servidores inativos. Tais servidores classificam-se por:
Inativos/Pensionistas - FAP-146; 39 servidores inativos;
Encargos Gerais do Municipio (INSS) - 46 cargos de
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confianca - CCs; 400 servidores na area da Educacéao
(professores, apoio pedagodgico e especialista em
educacao) e servidores ativos, 710 na area
administrativa. Apos a visao geral do Municipio, analisa-
se sua execucao orcamentaria e financeira.

Existe um equivoco, perfeitamente compreen-
sivel, pois as duas execucdes (orcamentaria e
financeira) estao atreladas, ocorrendo concomitan-
temente. Execucdo orcamentaria sao créditos
consignados no orcamento (PPA, LDO e LOA), sendo
que, somente apds a publicacdo da LOA e depois de
lancadas as informacdes orcamentarias, cria-se o
crédito e tem-se o inicio da execucdo orcamentaria
(realizar as despesas e arrecadar as receitas
legalmente previstas).

Ja a execucao financeira € a utilizacao de recursos
financeiros que visa a atender a realizacao dos projetos
e/ou atividade atribuida as unidades orcamentarias,
através do orcamento, sendo que necessariamente
devera arrecadar a receita, para que possa ser
executada a despesa.

Para efetuar a analise orcamentaria e financeira,
devem-se analisar os anexos do RREO e RGF, em
conjunto com as Leis n° 4.295/2005 e n° 4.547/2006,
que dispéem sobre as Diretrizes Orcamentarias para os
exercicios 2006 e 2007. Além de suas estimativas, seus
anexos e relatorios pertinentes ao patrimonio, bem
como aos projetos em andamento, para se verificar a
conformidade com as referidas leis e seus objetivos
propostos.

O Anexo do RREO ¢ elaborado e publicado pelo
Municipio, até 30 dias apos o encerramento do bimestre
de referéncia. As informacodes sao elaboradas a partir
dos dados contabeis consolidados de todas as unidades
gestoras. No caso da analise dos anexos do Municipio de
Montenegro, fazem parte os dados consolidados da
Prefeitura, da Camara de Vereadores e do Fundo de
Aposentadoria e Pensao - FAP (administracao direta).

O Demonstrativo Simplificado do Relatoério
Resumido da Execugdo Orgcamentaria, em analise,
visa a abordar, de forma sintética, em atendimento ao
Art. 48 LRF, as principais informacoes dos demais
anexos. Consiste em evidenciar os indices legalmente
exigidos, através da publicacao, devendo ser publicado
na imprensa local e na Internet, assim como sua
demonstracao nas audiéncias publicas, conforme Art. 9
daLRF.

Na seqiiéncia sao apresentadas seis Tabelas, que
foram elaboradas a partir do desmembramento do
Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da
Execucdao Orcamentaria. Entende-se que essa
fragmentacao permite, ao leitor, melhor compreensao
da analise objeto central deste estudo.

A Tabela 1 apresenta o Balanco Orcamentario da
Receita e da Despesa dos periodos de 2006 e 2007,
demonstrando se o resultado orcamentario dos
exercicios foram superavitarios ou deficitarios.

Gestaoe

Desenvolvimento

127



128

Tabela 1: Balango Orcamentario da Receita e da Despesa

Balan¢o Orcamentar io - Receitas

Previsao Inicial da Receita
Previsao Atualizada da Receita

Receitas Realizadas
Saldos de Exercicios Anteriores

Déficit Orcamentario

2007

No Bimestre

10.955.596,36

Até Bimestre

61.892.000,00
61.891.992,96

60.703.471.78
9.497.406,51

No Bimestre

16.304.619,31

Até Bimestre

77.200.000,00
77.200.000,00

77.144.124,12

Balanco Orcamentario - Despesas

Dotacao Inicial
Créditos Adicionais

Dotacao Atualizada
Despesa Empenhada
Despesas Liquidadas

Superavit Orcamentario

No Bimestre

6.512.031,76
16.066.097,31

4.443.564,60

Até Bimestre

61.088.830,00

72.428.456,93
58.544.956,61
58.086.484,89

2.158.514,47

No Bimestre

6.766.449,54
15.799.970,61

Até Bimestre

77.200.000,00
6.852.042,47

84.052.042,47
68.913.703,54
65.503.611,81

8.230.420,58

Fonte: Prefeitura Municipal de Montenegro (2006/2007)

O indice de previsao orcamentaria para o exercicio
de 2007, em relacédo ao exercicio de 2006, foi elevado
em 21%. Este indexador nao se refere somente a
correcao do orcamento, e sim a Portaria
Interministerial SOF/STN n° 688/05, que incluiu a
Portaria Interministerial SOF/STN n° 163/01, e
determina que os recursos do Fundo de Aposentadoria e
Pensao - FAP, que, no exercicio de 2006 eram
classificadas como Operacdes Intra-Orcamentarias, no
exercicio de 2007 passariam a fazer parte do
orcamento. Note-se que o municipio de Montenegro
esta em conformidade com a LRF.

Pode-se observar, ainda, que a estimativa de
receita e fixacdo da despesa para o exercicio de 2006
foi de RS 61.892.000,00 para a Administracao Direta e
Indireta, demonstrando que a receita realizada foi

inferior a receita prevista em RS 1.188.521,90, em
2006, e para o exercicio de 2007, previsao de RS
77.200.000,00, com receita realizada a menor em RS
55.875,88. Também demonstra um superavit
orcamentario no valor de RS 2.158.515,34 em 2006 e,
em 2007, no valor de RS 8.230.420,58. Importante
destacar que, no exercicio de 2007, o municipio
efetuou a venda da folha dos servidores no valor de RS
3.330.000,00, bem como a venda da exclusividade nas
consignacdes no valor de RS 832.000,00, fato que
denota que, se o municipio ndo tivesse buscado essa
arrecadacao, seu saldo teria sido negativo.

Na Tabela 2 sao demonstradas as despesas por
funcdo e subfuncdo, identificando as despesas
empenhadas e liquidadas em cada periodo, bem como a
receita corrente liquida dos exercicios de 2006 e 2007.

Tabela 2: Despesas por Funcdo e Receita Corrente Liquida

2006 2007
Despesa por Fungao/Subfunc¢éao
No Bimestre Até Bimestre No Bimestre Até Bimestre
Despesas Empenhadas 6.512.031,76 58.544.956,61 6.766.449,54 68.913.703,54
Despesas Liquidadas 6.512.031,76 58.544.956,61 15.799.970,61 65.503.611,81
Receita Corrente Liquida - RCL No Bimestre Até Bimestre No Bimestre Até Bimestre
Receita Corrente Liquida 57.336.056,22 62.740.412,29

Fonte: Prefeitura Municipal de Montenegro (2006/2007)
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Os maiores indices de realizacdo de despesas estao
ligados aos limites constitucionais. Mesmo
considerando a analise por funcdo, demonstra, em
aspecto mais abrangente, que o municipio obtém
indices superiores aos estabelecidos, os quais
apresentam um valor de despesa empenhado em RS
58.544.957,61, em 2006, e, em 2007, o valor de RS
68.913.703,54.

No que tange a RCL, por ser um norteador de
fundamental importancia para a LRF, pois & um
determinador comum de todos os limites impostos por
esta, seja dos gastos com pessoal, divida consolidada
liquida, garantias e contragarantias de valores,
alcancou a importancia de RS 57.336.056,22 no
exercicio de 2006 e, em 2007, RS 62.740.412,29.

Para a realizacao da demonstracao da RCL dos
valores constantes na receita realizada, conforme
enunciado no balanco orcamentario, deduzem-se, em
seu calculo, as receitas de contribuicao de servidores
para a previdéncia e assisténcia, a receita de
compensacao financeira entre regimes de previdéncia
(Lei n°. 9.796/99) e as receitas redutoras para a
formacao do FUNDEF/FUNDEB, valores que, por se
tratarem de administracao direta, seu ingresso nao se
contabiliza para calculo de indice.

A Tabela 3 apresenta o resultado do sistema de
regime proprio de previdéncia social do servidor
publico e o resultado nominal e primario dos periodos
em analise.

Tabela 3: Regime Proprio de Previdéncia Social e Resultados: Nominal e Primario

Receitas / Despesas do 2006 2007
Regime de Previdéncia No Bimestre Até Bimestre No Bimestre Até Bimestre
Regime Préprio de
Previdéncia Social do
Servidor Publico
Receitas Previdenciarias 1.408.358,00 10.096.975,00 2.856.006,30 11.247.828,08
i
'(lef)pesas Previdenciarias 207.442,00 2.854.305,00 655.584,10 3.161.912,13
ﬁfﬁ‘_‘llt\f‘)m Previdenciario 1.200.916,00 7.242.670,00 2.200.422,20 8.085.915,95
Meta
Meta Fixada Fixada no
Resultado o = Resultado N
Resultados: Nominal e ;;\Z ézeégci?s Apurado até % er; AF;:tl:gao A?:;(&ge Apurado até % em letz;gao a
Primario da LDO o bl?llc)estre (b / a) Fiscais da o] blr('r;:e)stre b/ a)
(@) LDO
(a)
Resultado Nominal 634.306,00 7.388.555,00 1.164,82% (103.935,83)
Resultado Primario (3.470.910,00) | 1.525.920,00 (43,96%) 4.446.358,61

Fonte: Prefeitura Municipal de Montenegro (2006/2007)

Verifica-se que o resultado previdenciario foi
superavitario em RS 7.242.670,00, no exercicio de 2006 e,
em 2007, no valor de RS 8.085.915,95. Os valores oriundos
das receitas foram de contribuicbes dos servidores,
rendimentos e repasses previdenciarios e patronais para
cobertura do passivo atuarial. As despesas realizadas nos
exercicios de 2006 e 2007 foram referentes a despesas
liquidadas com inativos, pensionistas, precatorios e
Requisicoes de Pequeno Valor - RPV.

No que pertine a exigéncia quanto a cobertura de
recurso financeiro, em relacdo a divida consolidada, o
Municipio ndo possui dividas de longo prazo (consolidado
ou fundado) que comprometam a disponibilidade de caixa
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e seus ativos financeiros. Prevé, através do resultado
fixado no anexo de metas fiscais previstas na LDO, o valor
de RS 634.306,00, mantendo-se superavitario em relacao
asituacao para limites de endividamento. Entende-se que
0 Municipio esta realizando as metas dentro de seus
limites orcamentarios. No entanto, ndo considerando as
receitas, provenientes de aplicacdao de recursos
financeiros, e as despesas de amortizacGes, juros e
encargos da divida e a concessao de empréstimos ainda
apresentam um resultado primario no valor de RS
5.346.234,16 (Receita Primaria - Despesas Primarias).

A Tabela 4 demonstra os Restos a Pagar e as Despesas
com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino do municipio.
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Tabela 4: Restos a Pagar e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

130

2006 2007
Movimentagao
dos Restos a
Pagar por Poder Cancela- Pagamento Cancela- Pagamento
e Ministério Inscrigdo mento até até o Saldo Inscrigio mento até até o Saldo
Publico o bimestre bimestre o bimestre bimestre
RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS
Poder Executivo 3.184.168,67 55.612,05 3.111.624,84 16.931,76 4.830.514,39 4.609.038,30 | 221.476,09
Poder Legislativo 9.957,84 1.219,30 8.738,54 112.976,32 112.976,32
RESTOS A PAGAR
NAO-PROCESSADOS
Poder Executivo 764.579,37 81.720,06 677.120,26 5.739,05 464.210,77 229.529,65 39.477,61 195.203,51
Poder Legislativo
TOTAL 3.958.705,88 138.551,41 3.797.483,66 22.670,81 5.470.701,48 229.529,65 | 4.761.492,23 416.679,60
Limites Constitucionais Anuais Limites Constitucionais Anuais
DESPESAS COM Valor Apurado % Minimo Valor Apurado 9% Minimo
MDE ate o a Aplicar , ate o a Aplicar ,
bimestre no % Aplicado até (bimestre) bimestre no % Aplicado até (bimestre)
Exercicio Exercicio

Minimo Anual de <
18% / 25% > dos 15.610.529,69 25,00% 36,41% 15.528.190,94 25,00% 32,37%
Impostos com MDE
Minimo Anual de
60% das Despesas
com MDE no 10.451.070,05 60,00% 97,51% 11.459.825,80 60,00% 73,80%
Ensino
Fundamental
Minimo Anual de
60% do FUNDEF na
Remuneracao dos 4.536.268,03 | 60,00% 107,37% 5.545.696,67 |  60,00% 100,00%
Professores no
Ensino
Fundamental

Fonte: Prefeitura Municipal de Montenegro (2006/2007)

O executivo apresentou pagamento de quase a
totalidade dos valores inscritos em restos a pagar no
exercicio de 2006 e, em 2007, apresentam o valor de RS
416.679,60, com disponibilidade financeira. E o
legislativo realizou pagamento total de restos a pagar
processados no valor de RS 8.738,54 e cancelou,
conforme processo administrativo, o valor de RS
1.219,30 no exercicio de 2006, nao apresentando
restos a pagar para 2007.

O municipio, através da Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura, administra 23 escolas municipais,
sendo trés de Educacdo Infantil e 20 de Ensino
Fundamental. Total de alunos da rede publica
municipal: 3.941, assim distribuidos: educacao infantil
0- 3 anos, 363; Pré-escola 4 - 6 anos, 589; 12 a 4° série,
1.874; 5% a 82 série, 983; escola para jovens e adultos -
EJA 24; anos iniciais, 108, e mais 56 alunos em
educacao especial, para a qual o municipio possui
convénio. O municipio também administra, através dos
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recursos da merenda e do transporte escolar, 5.571
alunos de escolas estaduais. Para atender a educacao, o
municipio recebe recursos da Unido e do Estado e deve,
atendendo a CF, utilizar, no minimo, 25% de sua receita
de impostos.

Do total de recursos destinados a Manutencéo e ao
Desenvolvimento do Ensino - MDE, o municipio atingiu
36,41% em 2006 e, em 2007, 32,37%. Também realizou
97,31%, em 2006, e 73,80% em 2007 da despesa com
ensino fundamental; 107,37%, em 2006, e 100% em 2007
com remuneracao dos profissionais do ensino
fundamental, acima do limite previsto de 60%.

Cabe salientar que o recurso do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF - é
gasto 100% com folha de pagamento de servidores
(professores em sala de aula). Porém, este recurso nao
é suficiente, sendo necessaria a utilizacao de recursos
do MDE para realizacao do total da folha dos
professores.
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Também é relevante mencionar que o municipio
realizou despesas nao-computaveis, isto &, que nao sao
consideradas gastos em educacao, como 0s recursos
recebidos referente ao Salario Educacdo. Para as
despesas referentes ao Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar - PNATE, o recurso recebido foi de
RS 52.732,98 em 2006 e, em 2007, foi de RS 85.635,70,
valores escassos para atender as redes municipal e
estadual (escolas rurais) com este recurso.

Os recursos destinados a Merenda Escolar foram
municipalizados. A Unido repassa recursos para o0s
cofres municipais administrarem suas escolas e as
escolas estaduais. O municipio complementa os
recursos para cobrir as despesas. Destaca-se que o
Estado atualmente nédo esta repassando sua parcela por
problemas financeiros. O Programa Nacional de
Alimentacao Escolar para Creche - PNAC/PNAE Creche
- recebeu recurso no valor de R$ 21.956,00 em 2006 e,
em 2007, o valor de R$ 29.920,00. O Programa Nacional
de Alimentacao Escolar, PNAE - Ensino Fundamental,

recebeu o valor de R$ 397.987,20 em 2006 e, em 2007, o
valor de RS 411.708,00. A despesa realizada no periodo
foi de RS 413.360,76 em 2006 e, em 2007, o montante
de R$ 438.050,91.

Ataxa de analfabetos no municipio de Montenegro
é de 2,89%, verificando-se, ainda, uma taxa de
aprovacao de 87% nas escolas municipais. Um dado
estatistico que chama a atencao é que, dos alunos que
ingressam na escola de Ensino Fundamental, apenas
12,30% chegam as séries finais. Foi analisada a média
dos exercicios de 2006 e 2007.

Considerando a analise demonstrada acima,
verifica-se que o municipio esta em conformidade com
os limites constitucionais, mesmo que esteja ainda
cumprindo, em diversas atribuicoes, o papel do Estado.

Na Tabela 5, sao demonstradas as Operacdes de
Crédito, as Despesas de Capital e a Projecao Atuarial
dos Regimes de Previdéncia Prépria dos servidores
publicos municipais.

Tabela 5: Operagées de Crédito, Despesas de Capital e Projecdo Atuarial dos Regimes de Previdéncia

RECEITAS DE
OPERAGOES DE 2006

CREDITO E Valor Apurado até o bimestre
DESPESAS DE
CAPITAL

2006

Saldo a Realizar

2007

Valor Apurado até o bimestre 2007

Saldo a Realizar

Receita de
Operacao de
Crédito

Despesa de

Capital Liquida 8.697.187,34

2.808.029,41

9.481.630,33 2.439.692,03

PROJEGAO
ATUARIAL DOS
REGIMES DE
PREVIDENCIA

Exercicio em

P 20° Exercicio
referéncia

10° Exercicio

35° Exercicio

Exercicio em

P 35° Exercicio
referéncia

10° Exercicio 20° Exercicio

Regime Proprio
de Previdéncia
Social do
Servidor Publico

Receitas
Previdenciarias

(i

4.825.802,54 5.769.898,57 3.064.468,15

64.267,39

4.999.502,27 5.860.503,91 2.499.345,90 33.379,39

Despesas
Previdenciarias
vy

1.895.056,66 4.294.343,94 9.399.673,23

10.069.116,79

1.998.923,38 4.864.781,78 9.985.765,07 9.820.252,55

(Il - IV)Resultado

. P 2.930.746,88
Previdenciario

1.475.554,53 (6.335.205,08)

(10.004.849,40)

3.000.578,91 815.722,13 (7.486.419,17) (9.786.673,16)

Fonte: Prefeitura Municipal de Montenegro (2006/2007)

Na analise dos recursos de operacao de crédito, os
investimentos efetuados pelo municipio originaram-se
de recursos proprios, nao sendo oriundos desta
classificacao de receita para a realizacao de despesas
de capital do valor de RS 8.697.187,34, para o
exercicio de 2006, e RS 9.481.630,33 para o exercicio
de 2007.

O calculo atuarial, para o Regime Préprio de
Previdéncia Social do Servidor Publico - RPPS -
apresenta capacidade financeira para cumprir as
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aposentadorias dos servidores estatutarios até o ano de
2017. Através desse calculo atuarial, efetuado no ano,
essa analise segue tendéncia a alteracdes, no sentido
de indicar alternativas a serem implantadas para o
equilibrio financeiro do regime, de forma a evidenciar
sua alta suficiéncia.

AReceita auferida pela alienacao de Bens do Ativo
Imobilizado, sua Aplicacao, assim como as Despesas
com Acdes e Servicos Publicos de Salde sao

apresentados na Tabela 6.
Gestaoe
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Tabela 6: Receita da Alienacdo de Ativos, sua Aplicacdo e Despesas com Agbes e Servicos de Saude

X 2006 2007

RECEITA DA ALIENACAO Valor Apurado até o 2006 Valor Apurado até o bimestre 2007

DE ATIVOS E APLICACAO bimestre Saldo a Realizar P Saldo a Realizar

Receita da Alienacdo 15.050,00 24.949,96 270,00 179.730,00

Aplicacdo da Alienacao - - -

N Limite Constitucional Anual Limite Constitucional Anual

DESPESAS COM ACOES % Apurado % Apurado

E SERVICOS PUBLICOS até o Minimo a . . até o Minimo a . .

DE SAUDE bimestre Aplicar no Aplicado até o bimestre Aplicar no Aplicado até o
. bimestre . bimestre

Exercicio Exercicio

Despesas Proprias com

Agbes e Servigos 19,00% 15,00% 7.976.861,29 16,58% 15,00% 7.953.413,56

Publicos de Saude

Fonte: Prefeitura Municipal de Montenegro (2006/2007)

Foram realizados RS 15.050,00 do total de RS
39.999,96 previstos de arrecadacao referente a
alienacao de ativos, e nao se efetivou a despesa
vinculada a esse recurso no exercicio de 2006 e nem em
2007, o valor de RS 179.730,00. Os gastos com saude,
despesas proprias com acdes e servicos publicos de
salde, conforme determinacao constitucional é de 15%
no minimo. Conforme demonstrativo do Quadro 06, foi
realizado, no exercicio de 2006, o indice de 19% da
receita de impostos e, no exercicio de 2007, 16,58%.

Destaca-se que o municipio também possui
recursos que estao vinculados, constitucionalmente, a
verbas da Unido e do Estado, que também foram
colocados a disposicdo da Secretaria Municipal de
Saude. O compromisso desta Secretaria, para
atendimentos da demanda populacional do municipio,
em algumas areas, denota uma estimativa de
atendimento, bem como valor de recursos, conforme
especificagdes que constam da Tabela 7.

Tabela 7: Recursos Vinculados constitucionalmente

Exercicio 2006

Exercicio 2007

Atividade Valor Atividade Valor
Atendimento na Farmacia 108.646 und. Atendimento na Farmacia 117.957 und.
Gastos SIA/SUS 183.626,50 Gastos SIA/SUS 201.623,64
Recursos PAB 1.267.626,29 Recursos PAB 2.053.147,36
Recursos Municipais 8.206.015,69 Recursos Municipais 7.679.370,50

Fonte: Prefeitura Municipal de Montenegro (2006/2007)

Enfatiza-se a analise sintética efetuada,
demonstrando que o municipio esta em
conformidade com a LRF, no que determina a
demonstracao em audiéncias publicas, o relatorio de
avaliacao de metas fiscais, com a participacao da
comunidade e quanto a publicacao, no que se refere
aos limites impostos por esta, em determinadas
analises, seu comprome-timento foi além do
estabelecido. No tocante as audiéncias publicas,
asseguradas pela LRF, destaca-se a timida
participacao popular no processo de elaboracao
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orcamentaria e prestacdo de contas do municipio; a
ocorréncia disso pode estar ligada a pouca cultura
politica brasileira, em niveis gerais.

Na analise do Anexo do RGF, é importante
destacar que, do ponto de vista do regime de financas
publicas, implantado com a LRF, este relatorio ocupa
posicdao central no que diz respeito ao acompa-
nhamento das atividades financeiras do Municipio, pois
abrange todas as variaveis imprescindiveis a
consecucao das metas fiscais e a observancia dos
limites fixados para despesas e dividas.
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Desta forma, o Demonstrativo dos Limites
apresenta todas as informacdes necessarias para a
observancia do cumprimento das metas fiscais, bem
como dos limites fixados para despesas e dividas.
Considera-se, assim, um dos demonstrativos mais
importantes constantes na LRF, pois determina, além
dos limites, o controle, o planejamento e a
transparéncia do 6rgao publico.

Verifica-se que o municipio esta em conformidade
com os limites preestabelecidos na LRF, com relacao a
gastos com pessoal. O executivo, no exercicio de 2006,
apresentou para apuracao sobre a RCL um limite de
43,32% e, no exercicio de 2007, um limite de 42,59%.
Essa reducao no percentual deriva do aumento da RCL
em 8,61%, superior a despesa com pessoal, que obteve

um aumento de 7,07%. O legislativo atingiu 1,52% no
exercicio de 2006 e, no exercicio de 2007, 1,62%. Nota-
se que, conforme determina a lei, o limite para
despesas com o pessoal do executivo é de 54% e, com o
pessoal do legislativo, de 6%.

Na Tabela 8, no Relatorio de Gestao Fiscal, sdao
demonstrados os limites referentes as Despesas com
Pessoal, da Divida, as Garantias de Valores, as
Operacoes de Créditos e os Restos a Pagar Processados e
N&o-Processados, no que diz respeeito aos dois periodos
em andlise. E relevante destacar para o leitor que esse
Relatorio tem como funcao precipua informar e
demonstrar com clareza os limites fixados pela LRF,
fundamentalmente no quesito da transparéncia e da

publicidade dos atos do gestor publico.

Tabela 8: Relatério de Gestao Fiscal

2006 2007
DESPESAS COM PESSOAL
VALOR % da RCL VALOR % da RCL
Despesa com Pessoal p/ Apuracao do Limite - TDP 24.838.334,23 43,32% 26.726.780,79 42,59%
Limite Maximo (Inciso I, Il e Ill e Art.20 da LRF) 30.961.470,00 54,00% 33.879.822,64 54,00%
Limite TDP - Legislativo 872.838,60 1,52% 1.013.459,18 1,62%
Limite Prudencial (§ unico, Art. 22 da LRF) 29.413.396,84 51,30% 32.185.831,50 51,30%
DiVIDA VALOR % da RCL VALOR % da RCL
Divida Consolidada Liquida 46.116.626,99 80,43% 48.537.400,30 77,36%
Limite Definido por Resolucdo do Senado Federal 68.803.267,46 120,00% 75.290.693,33 120,00%
GARANTIAS DE VALORES VALOR % da RCL VALOR % da RCL
Total das Garantias - -
0, 0,
Limite Definido por Resolucdo do Senado Federal 6.512.031,76 32,00% 20.076.931,93 32,00%
OPERAGCOES DE CREDITO VALOR % da RCL VALOR % da RCL
Operacoes de Créditos Internas e Externas - - - -
Limite Definido p/ Senado Federal 9.173.769,00 16,00% 10.038.465,97 16,00%
Operacoes de Crédito por Antecipacao de Receitas - - - -
Limite Definido p/ Senado Federal 4.013.523,94 7,00% 4.391.828,86 7,00%
Suficiéncia / Suficiéncia /
| s Insuficiéncia s Insuficiéncia
nscricao em antes da Inscricdo em antes da
RESTOS A PAGAR Resto':azifagar Inscricao em Resto'j;;_Pagar Inscricao em
Restos a Pagar Restos a
Processados = Processados =
Nao- Pagar Nao-
Processados Processados
Valor Apurado nos Demonstrativos Respectivos 458.471,72 - 3.290.505,64 -

Fonte: Prefeitura Municipal de Montenegro (2006/2007)

Em relacdo a divida consolidada ou fundada, a
analise demonstra que o municipio apresenta-se dentro
dos limites, com 80,43%, no exercicio de 2006, e, em
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2007, apresentou limite de 77,36%. Verifica-se que esta
reducao também se efetivou em relacdo ao aumento da
RCL ser superior em 8,61% e a divida consolidada em
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4,99%. Importante ressaltar que o percentual para a
divida consolidada é de 108% e a divida consolidada
liquida até o limite de 120%, conforme determinacoes
legais.

Note-se que, em referéncia a concessao de
garantias, o municipio ndo necessitou utilizar bem
como assumir compromisso financeiro ou contratual
nos dois exercicios, nao sendo necessario apresentar
contra-garantias, (ambas estao condicionadas entre
si).

Ressalte-se que o municipio nao contraiu
operacoes de crédito interna ou externa, nem mesmo
por antecipacao de receita nos exercicios de 2006 e
2007. Porém, cabe salientar que o limite estabelecido é
de 16% da RCL, para operacdes de crédito e 7% para
crédito, por antecipacao de receita.

Os restos a pagar observados demonstram que o
municipio apresentou suficiéncia financeira antes da
inscricao de restos a pagar nao-processados no que
pertine aos dois exercicios, pois o valor inscrito em
restos a pagar nao-processados foi de RS 458.471,72,
em 2006, e RS 3.290.505,64 em 2007.

Importante mencionar que, nestas analises, as
metas previstas no PPA, priorizadas na LDO, e os
programas do Governo Municipal, constantes na LOA
para o exercicio de 2006, foram parcialmente
cumpridas, sendo as seguintes acoes nao realizadas:
remodelamento do Parque Centenario (equipamentos
de seguranca e lazer), aquisicio de lotes para
loteamento, construcao do centro de convivéncia,
maddulos sanitarios na zona rural, instalacdo do canil
municipal, aquisicao de equipamentos Programa de
Salde da Familia - PSF, infra-estrutura aeroportuaria,
regularizacao de loteamentos. E, para o exercicio de
2007: manutencao e reforma da Praca Rui Barbosa,
construcao da Praca Germano Henke e reformada praca
Sao Pedro, perfuracdao de redes/pocos artesianos,
aquisicao de equipamentos e material permanente
para o Fundo Municipal de Reequipamento de
Bombeiros - FUMREBOM, incentivo na implantacao de
cameras de video, obras de melhoria e aquisicao de
equipamento para o aerédromo, melhorias na Estrada
Claudio Kranz, microcrédito, construcao de porticos,
ampliacao e reforma no posto PSF Bairro Senai,
sinalizacdo de acesso ao municipio, construcdao de
obras pendentes de 2006, reforma da Escola Municipal
de Ensino Fundamental D. Clara Camarao, reforma no
ginasio Domingo dos Santos, reforma da pista de skate e
aquisicao de extintores.

Menciona-se, ainda, que este demonstrativo
também visualiza a transparéncia, através das analises
efetuadas, sendo que o municipio esta cumprindo com
o que determina a LRF; especificamente no tocante as
audiéncias publicas. O relatério de avaliacdo de metas
fiscais identifica que o municipio apresenta-se dentro
dos limites impostos pela Lei e, em determinadas
analises, o comprometimento dele foi superior ao
estabelecido.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a
aplicacao da LRF na execucdao orcamentaria e
financeira, a partir do comparativo dos relatérios
resumidos da execucdo orcamentaria - RREO - e os
relatorios de gestao fiscal - RGF, previstos no artigo 48
da LRF. O estudo foi realizado no municipio de
Montenegro - RS. Optou-se por fazé-lo no ambito
municipal, pois é a esfera de poder que oferece as
condicdes necessarias para avaliacao do cumprimento
da LRF e descricao de seus resultados.

O intuito da LRF consiste em promover a disciplina
fiscal dos municipios. Para tanto, reforcou o processo
orcamentario e atribuiu um papel mais importante ao
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual, com ampla dimensao,
transparéncia na gestao, melhor eficiéncia
governamental, racionalizacao de despesas,
crescimento das receitas e planejamento da acao de
governo. Subsidia ferramentas de apoio para uma
administracao eficiente e eficaz, cabendo ao gestor
publico utiliza-la da melhor forma. Tais ferramentas,
inseridas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
evidenciaram o cumprimento legal dos objetivos e das
metas da Administracao Municipal de Montenegro.
Através da analise dos relatérios e das formas de
exposicao das informacdes contabeis, verificou-se que
o gestor os usou da melhor forma possivel,
demonstrando as informacdes para garantir o
cumprimento dos limites legais impostos pela LRF e em
conformidade com o atingimento das metas.

A LRF foi implantada com o objetivo de fiscalizar,
controlar e planejar os gastos publicos. No que diz
respeito ao municipio de Montenegro, este se apresenta
em conformidade com o que esta previsto em lei, bem
como nas ferramentas de gestao: Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual,
Anexo de Metas Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais.

A transparéncia na gestdo fiscal do municipio,
campo de estudo, pode ser verificada a partir do acesso
publico a informacdo municipal, aos procedimentos de
elaboracdo, a execucdo e prestacdo de contas do
orcamento e a garantia da integridade das informacées
fiscais que estdo a disposicdo da comunidade,
atendendo ao problema proposto por este estudo.

As informacbes referentes as atividades
orcamentarias e financeiras, enviadas ao TCE-RS,
contém resultados orcamentarios periodicos das contas
municipais, o comportamento da execucao da receita e
da despesa, o cumprimento de limites fixados para a
divida publica, as despesas com pessoal e o equilibrio
orcamentario.

Quanto ao cumprimento da determinacéo legal e a
realizacao de seus efeitos, constatou-se, mediante a
analise dos demonstrativos, que a LRF foi plenamente
observada pelo municipio de Montenegro e esta em
conformidade com os objetivos de gestao transparente.
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Em sintese, verificou-se que foi observado o
principio da transparéncia na gestao fiscal, que permite
0 acesso publico a informacao através do site oficial, no
mural do atrio da sede da prefeitura e a publicacao em
jornal de circulacao local. Foram também realizadas
audiéncias publicas, conforme determina a Lei. Porém,
neste aspecto, pela analise das atas realizadas, quando
apresentados os demonstrativos relativos aos periodos
analisados, exercicios 2006 e 2007, conclui-se que ha
pouca interacao entre o poder publico local e a
sociedade. Essa constatacdo evidencia que a
comunidade possui baixa cultura politica, o que nao
corresponde aos anseios da responsabilidade publica
assegurada na LRF, apontando que esta caracteristica
pode nao ser privilégio apenas do municipio de
Montenegro. Uma alternativa para minimizar este
problema seria demonstrar, de forma clara e
simplificada, as acdes do poder puUblico, conforme
evidenciadas no estudo de caso, muito embora nao seja
uma exigéncia da legislacao.

As informagdes numéricas constantes dos
demonstrativos necessitariam ser transcritas de forma
mais popular, objetiva, clara, evidenciando outras
informacoes importantes para a manutencao do Ente
publico, garantindo a transparéncia nos moldes do
entendimento do povo, em que os proprios servidores
das diversas areas que compoem a administracao, bem
como os alunos das escolas e, principalmente, a
populacao teriam condices de compreender.
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