O indice de Desenvolvimento Humano
nos Municipios do Rio Grande do Sul:
Niveis e Evolucao no Periodo 1991-2000 *

RESUMO

O artigo faz uma analise descritiva dos niveis do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e de sua
evolucao entre os anos censitarios de 1991 e 2000, para
o conjunto dos municipios gaichos, tomando por base a
divisdo territorial existente em 2000 (467 municipios).
Apods a apresentacao dos aspectos metodologicos do
IDH, sao quantificadas e avaliadas as diferencas de
desenvolvimento humano entre os municipios e a
evolucdo dessas diferencas. Os municipios foram
agrupados segundo seu nivel absoluto de
desenvolvimento humano e também segundo seu nivel
relativamente ao Estado do Rio Grande do Sul e ao
Brasil. A partir da avaliacao das correlagoes estatisticas
entre, de um lado, o nivel do IDH dos municipios e, de
outro, o perfil setorial da ocupagao nos municipios e sua
localizacao em alguma das quatro macro-regides em
que o Rio Grande do Sul foi dividido, foram formuladas
hipoteses explicativas do nivel de desenvolvimento
humano dos municipios. Os resultados obtidos
permitem a identificacdo dos diferenciais dos
municipios quanto aos seus niveis de desenvolvimento
humano, bem como suas trajetdrias de evolucao,
contribuindo para o conhecimento da magnitude e das
caracteristicas das desigualdades de desenvolvimento
humano no Rio Grande do Sul.
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ABSTRACT

The article makes a descriptive analysis of the
Human Development Index (HDI) and its evolution
between the years 1991 and 2000 in the municipalities
of Rio Grande do Sul Brazilian State, based on the
prevailing territorial division in the year 2000 (467
municipalities). After presenting the methodological
aspects of the HDI, the differences of human
development between the municipalities and the
evolution of those differences are quantified and
evaluated. Municipalities were grouped according to
their level of human development and also according to
their relative levels in Rio Grande do Sul State and in
Brazil. From evaluating the statistical correlations
between, first, the municipalities' HDI and, second, the
sectorial profile of the occupation in the municipalities
and its location in one of the four macro-regions as Rio
Grande do Sul was divided, some hypothesis explaining
the municipalities' human level of development were
formulated. Results obtained allow identifying the
differences between the municipalities' human level of
development, as well as tracking their evolution,
helping to understand the magnitude and the
characteristics of the differences of human
development in Rio Grande do Sul.
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INTRODUCAO

0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi
publicado pela primeira vez em 1990 e desde entao foi
se tornando uma referéncia mundial como medida do
desenvolvimento de uma populacao. Ele parte do
pressuposto de que, para aferir o avanco de uma
populacao, nao se deve considerar apenas a dimensao
econdmica, mas também outras caracteristicas sociais,
culturais e politicas que influenciam a qualidade da
vida humana.

O objetivo da elaboracao do IDH foi oferecer um
contraponto a outro indicador muito utilizado, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera
apenas a dimensao econdmica do desenvolvimento. O
IDH é uma medida geral, sintética, do desenvolvimento
humano. Nao abrange todos os aspectos do
desenvolvimento e nao é uma representacao da
“felicidade” das pessoas, nem indica “o melhor lugar
no mundo para se viver”. Além de computar o PIB per
capita, depois de corrigi-lo pelo poder de compra da
moeda de cada pais, o IDH também leva em conta dois
outros componentes: a longevidade e a educacao
(PNUD, 2006).

Em 2003, o Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA), em colaboracao com o Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
publicou, na forma de um software, um trabalho
(IPEA/PNUD, 2003) em que sao calculados os valores do
IDH, além de diversos outros indicadores, em 2000 e
1991 para os 5.507 municipios brasileiros existentes em
2000, para os estados e regides do Brasil, com base nos
dados brutos dos Censos Demograficos. Esse trabalho
consiste numa formidavel ferramenta para analise do
desenvolvimento humano e, com base nos seus
calculos, o presente estudo realiza uma analise
descritiva dos niveis do IDH e sua evolugao entre os anos
censitarios de 1991 e 2000, para o conjunto dos
municipios do Rio Grande do Sul (RS), tomando por base
a divisao territorial existente em 2000 (467
municipios). Ap6s a apresentacao dos aspectos
metodoldgicos do IDH, sao quantificadas e avaliadas as
diferencas de desenvolvimento humano entre os
municipios e a evolucao dessas diferencas. A partir da
avaliacao das correlacbes estatisticas entre, de um
lado, o nivel do IDH dos municipios e, de outro, o perfil
setorial da ocupacao e sua localizacao em alguma das
quatro macro-regides em que o RS foi dividido, foram
formuladas hipoteses explicativas do nivel de
desenvolvimento humano dos municipios.

1. METODOLOGIA DE CALCULO DO IDH?

0 IDH mede o nivel de desenvolvimento humano
dos paises, das regides e dos municipios, utilizando
como critérios indicadores de longevidade, educacao e
renda. O célculo e a divulgacao do IDH séo feitos pelo
PNUD. Sua criacao representou um passo importante
para os estudos e as analises que pretendem avaliar em
que medida o crescimento econdémico reverte
efetivamente em desenvolvimento humano.

O indice varia de zero a um e, segundo a
classificacao da ONU, paises com IDH até 0,499 tém
desenvolvimento humano considerado baixo; paises
com indices entre 0,500 e 0,799 sao considerados de
médio desenvolvimento humano e paises com IDH igual
ou superior a 0,800 tém desenvolvimento humano
considerado alto.
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Figura 1: Composicéo do indice de Desenvolvimento Humano.
Fonte: PNUD.

A Figura 1 ilustra a composicao do IDH a partir
dos dados basicos. Cada uma das trés dimensoes
consideradas tem seus respectivos dados basicos
transformados em indices parciais (que também variam
de zero a um) para que possam ser combinados em um
indice Unico. A dimensdo longevidade (ou saude)
considera o dado da esperanca de vida ao nascer. A
dimensao educacao considera dois dados: a taxa de
alfabetizacao de adultos, cujo indice tem peso de 2/3
no computo do indice da dimensao, e a taxa combinada
de matricula nos trés niveis de ensino, com peso de
1/3.*Por fim, a dimensao renda utiliza o dado para o PIB
per capita, expresso em dolares ajustados pela
paridade do poder de compra (PPC).” Cada uma das
dimensoes, apos a transformacao dos dados em indices
parciais, compoe o IDH com peso de 1/3.

A transformacao dos dados basicos em indices
obedece a seguinte formula geral:

"Essa secdo baseia-se nas informacdes obtidas no site do PNUD no Brasil (PNUD, 2006) e nas notas técnicas de IPEA/PNUD (2003).
“ Ataxa bruta de matricula é o somatério da quantidade de pessoas (todas as idades) matriculadas nos cursos fundamental, médio e

superior dividido pelo total de pessoas na faixa etaria de 7 a 22 anos.

° 0 ajuste pela paridade de poder de compra (PPC) significa que ndo basta converter a renda (PIB) em moeda de certo pais para
délares por certa taxa de cambio. E preciso considerar o nivel de precos no pais em questdo comparativamente ao nivel dos precos do
pais emissor da moeda de referéncia (dolar). Assim, se uma mesma quantia em ddlares comprar mais bens no pais em questao do que
no pais emissor do dolar, o valor em délares da renda do pais deve sofrer um ajuste para refletir esse maior poder de compra. Esse
ajuste é feito pela utilizacao do chamado “délar PPC”, cujo valor é calculado pelo Banco Mundial.
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valor observado - valor minimo

indice = — —
valor maximo - valor minimo

Para cada uma das dimensoes, o valor observado
é o dado referente ao pais, regidao, municipio ou
territorio. Os valores maximo e minimo sao valores de
referéncia que nao coincidem com valores observados
para outros paises, regides, etc.; sao parametros
relativamente estaveis, definidos pelo PNUD. Para o
indice de longevidade (IL), os valores maximo e minimo
sao 85 e 25 anos. Para os indices de alfabetizacdo e de
matricula, que compdéem o indice da dimensao
educacao (IE), os valores maximo e minimo sao 100% e
0%. Para o indice de renda (IR), os valores estabelecidos
sao US$ 40.000 PPC e USS 100 PPC. Para o calculo do IDH
de municipios, regides e estados brasileiros, esses
valores, referentes a renda per capita anual, foram
convertidos a valores de renda per capita mensal em
reais através de sua multiplicacdo pelo fator RS
297/USS 7.625 PPC, que € a relacao entre a renda per
capita média mensal (em reais) e o PIB per capita anual
(em doélares ppp) do Brasil em 2000. Os valores maximo
e minimo resultantes sdo RS 1.560,17 e RS 3,90.

Aconstrucao do indice de renda é um pouco mais
complexa, implicando uma pequena modificacao na
formula geral apresentada. Ao invés da inclusdao dos
valores observados, maximo e minimo na formula, sao
incluidos seus logaritmos. A utilizacao da funcao
logaritmica ajusta-se a hipotese de que a contribuicao
da renda para o desenvolvimento humano apresenta
rendimentos decrescentes, vale dizer, a medida que a
renda per capita aumenta, diminuem os acréscimos que
esse aumento propicia ao desenvolvimento humano.

Aférmula final para calculo do IDH apresenta-se
assim:
IL+IE+IR
IDH= ———
3

O calculo do IDH para municipios, estados e
regidoes do Brasil (IPEA/PNUD, 2003) sofreu algumas
adaptacoes, ja que o mesmo foi concebido para
representar o desenvolvimento humano em paises.
Cada pais pode ser considerado como uma sociedade
razoavelmente fechada, tanto do ponto de vista
econdmico (no sentido de que os membros da sociedade
sao os proprietarios de quase todos os fatores de
producao), como do ponto de vista demografico (no
sentido de que ndo ha migracdo temporaria).
municipios, no entanto, sao espacos geopoliticos
relativamente abertos e por esse motivo foram
realizadas algumas adaptacdes nos indicadores.

Para uma economia relativamente fechada, o
PIB per capita é um bom indicador da renda apropriada
pela populacao local e, portanto, do seu nivel de
consumo e bem-estar. No entanto, em muitos casos
ocorre que grande parte do PIB gerado num municipio
serve apenas para remunerar fatores de producao
pertencentes a individuos nao residentes no municipio.
Dessa forma, o PIB municipal nao representa
adequadamente a renda disponivel dos moradores do
municipio. Assim, com o objetivo de melhor
caracterizar as reais possibilidades de consumo da
populacao local, optou-se por substituir o PIB per
capita pela renda familiar per capita média do
municipio, apurada através dos Censos Demograficos
de 1991 €2000.°

Outra modificacdo relevante diz respeito a
educacdo, para a qual se adotou o dado referente a
freqiiéncia escolar e ndo a matricula. Isso porque a
existéncia de migracao temporaria, motivada pela
busca de servicos educacionais eventualmente
concentrados em alguns poucos municipios (como é o
caso da educacao superior), leva a que a matricula em
um dado municipio possa ser muito pouco indicativa do
investimento da populacao local em educacao e,
portanto, do grau presente e futuro de escolaridade
dessa populacao.

Essas adaptacoes explicam por que o valor do
IDH para Brasil é ligeiramente diferente na estatistica
do PNUD-ONU e no Atlas do Desenvolvimento Humano.

Para disponibilizar informacdes sobre os
municipios em 1991, compativeis com as informacoes
existentes para 2000, foi preciso reproduzir a malha
municipal deste Ultimo ano para o primeiro. Isso foi
possivel através da utilizacdo dos microdados dos
censos demograficos, cuja menor unidade é o setor
censitario (o municipio € um agregado de setores).

Por fim, cabe indicar uma caracteristica
importante dos valores do IDH, que é a de que sua
evolucao tende a ser cumulativa ao longo das décadas.
Em geral, as taxas de analfabetismo e de matricula
escolar tendem a se ampliar, refletindo num aumento
continuo do indice de educacao. Também as condicoes
que propiciam uma vida mais longa em geral tendem a
permanecer e melhorar. A renda per capita, por sua
vez, embora sofra revezes em alguns anos e,
excepcionalmente, tenha regressbes motivadas por
grandes crises - tende a se expandir a longo prazo. A
medida que o IDH possui um valor maximo (igual a um),
os acréscimos de seu valor tendem a ser cada vez
menores, sendo pouco significativa a comparacao de
percentuais de aumento do IDH. Assim, grandes
aumentos no IDH (maiores que 25%) s6 podem ocorrer
para paises de baixo ou médio desenvolvimento
humano.

¢ Os valores de 1991 foram convertidos de cruzeiros para reais e atualizados pelo INPC, além de um fator adicional de atualizacdo que

reflete ainflacao de julho de 1994.
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2. 0S NIVEIS E A EVOLUGAO DO IDH DOS
MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL

Inicialmente, cabe situar os niveis do IDHdo RS e
do Brasil em relacao aos niveis internacionais. Embora
existam dados para o IDH dos diversos paises calculados
para 2004, cabe aqui referir os dados existentes em
2000, por ser mais adequada a comparacao com o0s
dados existentes para os municipios, disponiveis
apenas para esse ano. Em 2000, o Brasil situava-se em
73° lugar na classificacao de 173 paises e territérios do
Relatoério de Desenvolvimento Humano do PNUD-ONU.
O documento atribui ao Brasil um IDH de 0,757, o que o
coloca entre os paises de melhor classificacao entre os
que sao considerados de desenvolvimento humano
médio. As duas tabelas seguintes destacam alguns
exemplos de paises que estdo nos extremos da
classificacao da ONU, possuindo IDH alto ou baixo.

Tabela 1:
Paises com alto desenvolvimento humano (IDH > 0,800),
valores do IDH e classificacao no ranking da ONU - 2000.

. posicéo no . posicdo no
Pais IDH " kin g Pais IDH ranking
Noruega 0,942 1 Coréia do Sul 0,882 27
Suécia 0,941 2 Portugal 0,880 28
Australia 0,939 5 Argentina 0,844 34
Estados Unidos 0,939 6 Chile 0,831 38
Japao 0,933 9 Barém 0,831 39
Alemanha 0,925 17 Uruguai 0,831 40
Irlanda 0,925 18 Costa Rica 0,820 43
Italia 0,913 20 Croacia 0,809 48
Fonte: PNUD-ONU.
Tabela 2:

Paises com baixo desenvolvimento humano (IDH < 0,500),
valores do IDH e classificacao no ranking da ONU - 2000.

Pais pH Pl pgs D P
Paquistao 0,499 138 Senegal 0,431 154
Togo 0,493 141 Costa do Marfim 0,428 156
Nepal 0,490 142 Guiné 0,414 159
Laos 0,485 143 Angola 0,403 161
Bangladesh 0,478 145 Etiopia 0,327 168
Haiti 0,471 146 Burkina-Faso 0,325 169
Nigéria 0,462 148 Mogambique 0,322 170
Uganda 0,444 150 Serra Leoa 0,275 173

Fonte: PNUD-ONU.

O nivel do IDH do RS foi comparado com o de
varios paises de IDH alto ou médio, para se saber em
que nivel se posicionaria o desenvolvimento humano
alcancado em média nesse estado brasileiro em relacao
ao panorama das nacdes no ano de 2000. Nota-se,
observando a Tabela 3 e as anteriores, que o RS tem
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desenvolvimento humano inferior ao de paises da
Europa do leste, de Uruguai e Argentina, entre outros
latino-americanos, e de “tigres asiaticos”, porém
superior ao de México e Cuba e a média nacional.

Tabela 3:
Paises com alto ou médio desenvolvimento humano, Rio
Grande do Sul (RS), e respectivos valores do IDH e
classificacao no ranking da ONU - 2000.

Pais e RS IDH FEor Pafs IDH P
Republica Tcheca 0,849 33 Federagdo Russa 0,781 60
Argentina 0,844 34 Colémbia 0,772 68
Polonia 0,833 37 Venezuela 0,770 69
Chile 0,831 38 Brasil 0,757 73
Uruguai 0,831 40 Peru 0,747 82
Rio Grande do Sul 0,814 (44) Paraguai 0,740 90
Lituania 0,808 49 China 0,726 96
Trinidade e Tobago 0,805 50 Africa do Sul 0,695 107
México 0,796 54 Indonésia 0,684 110
Cuba 0,795 55 Bolivia 0,653 114
Panama 0,787 57 india 0,577 124

Fonte: PNUD-ONU.

De 1991 a 2000, o IDH cresceu no RS e ainda
supera o nacional. Comparando-se os dois anos,
observa-se significativa melhora no IDH no RS (8% de
elevacao) e no Brasil (10%), permanecendo o IDH
estadual superior ao nacional em 6%. Nesse periodo, o
IDH no estado passou de médio para alto.

Para analisar os valores do IDH para o conjunto
dos municipios do RS, eles foram organizados e
classificados conforme o nivel do IDH, segundo duas
escalas. A primeira é uma escala fixa (alto, médio e
baixo, segundo critérios da ONU), cujo nivel médio foi
desdobrado em médio alto e médio baixo para
descrever melhor os dados. A segunda escala é movel:
grupo A ou superior - IDH maior ou igual ao do RS; B ou
intermedidrio - IDH menor que o do RS e maior ou igual
ao do Brasil; e Couinferior - IDH menor que o do Brasil.

Conforme o Quadro 1, em 1991 somente um
municipio do RS (Porto Alegre) tinha IDH alto (maior ou
igual de 0,800); 421 municipios tinham IDH médio alto
(de 0,650 até 0,799) e 45 municipios tinham médio
baixo (menor que 0,650), sendo que nao havia nenhum
com IDH baixo (menor que 0,500). Em 2000, os
municipios com IDH alto somaram 172, sendo que mais
nenhum possuia IDH médio baixo, diminuindo também o
nimero de municipios com IDH médio alto. Observou-
se, portanto, que o crescimento do IDH no RS refletiu-se
sobre o conjunto dos municipios. Além disso, a melhoria
nos valores do IDH reduziu o nimero de municipios com
IDH inferior ao nacional, enquanto aumentou o nUmero
dos que possuem IDH superior ao do RS.
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Indicadores 1991 2000

IDH Rio Grande do Sul 0,753 0,814

IDH Brasil 0,696 0,766
Grupo A (municipios com IDH 2 RS) 80 105
Grupo B (municipios com IDH < RS e 2 BR) 222 219
Grupo C (municipios com IDH < BR) 165 143
IDH Alto (maior que 0,800) 1 172
IDH Médio Alto (de 0,650 a 0,800) 421 295

IDH Médio Baixo (menor que 0,650) 45 0

Quadro 1: Indicadores de distribuicido e de freqiiéncia
absoluta dos 467 municipios nos grupos por nivel de IDH.
Fonte: IPEA/PNUD (2003).

Também nesse periodo reduziu-se o grau de
dispersao dos valores do IDH para os municipios
gauchos, que se aproximaram do IDH estadual em 2000,
comparativamente a 1991. Conforme destacado na
Tabela 4, reduziram-se a amplitude de variacao dos
valores do IDH e o coeficiente de variacao dos dados,
enquanto aumentaram a média e a mediana. A
distribuicao dos valores do IDH pode ser observada
através dos respectivos histogramas (graficos 1 e 2).

Tabela 4:
Parametros da distribuicdo dos valores do IDH nos
municipios do Rio Grande do Sul - 1991, 2000.

Parametros 1991 2000
Valor minimo 0,551 0,666
Mediana 0,712 0,786
Valor maximo 0,824 0,870
Amplitude 0,273 0,204
Média 0,709 0,784
Média ponderada (RS) 0,753 0,814
Desvio-padrao (1) 0,062 0,047
Coeficiente de variacao (1) 8,3% 5,8%

Fonte: IPEA/PNUD (2003).
Nota: (1) valores ajustados para refletir a dispersao em
torno do valor do IDH para o estado (média ponderada).
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Grafico 1: indice de Desenvolvimento Humano Municipal -
1991- Municipios do RS.
Fonte: IPEA/PNUD (2003).
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Grafico 2: indice de Desenvolvimento Humano Municipal, 2000
- Municipios do RS.
Fonte: IPEA/PNUD (2003).

Uma analise dos valores dos IDHs parciais
(longevidade, educacao e renda) permitiu observar
qual desses componentes teve maior aumento em cada
um dos municipios. Essa observacao permite afirmar
qual foi a dimensao que mais contribuiu para a elevacao
do IDH no conjunto dos municipios do RS. O componente
do IDH em que se observou aumento superior em maior
nimero de municipios foi a educacao, situacdo que
ocorreu em 226 dos municipios do RS (48% do total de
municipios). O segundo componente para o qual se
registrou aumento superior em maior nimero de
municipios foi a renda, situacdo que ocorreu em 152
municipios (33%). Para 89 municipios (19%), foi
longevidade o componente que teve maior aumento.
Também para o IDH estadual foi a educacao a dimensao
em que ocorreu o maior aumento.

Os quadros 2 e 3 apresentam, a titulo de
ilustracao, a relacao dos municipios com os 20 maiores
e os 20 menores valores para o IDH nos anos de 1991 e
2000. Os municipios que se repetem nas duas relacoes
tém seu nome em destaque. Observa-se que houve
poucas alteracdes nessas listas em nove anos. Em
ambas as listas, 14 municipios se repetem nos dois anos.

Municipio :[;t; 1 Municipio IZI:)'; 0
Porto Alegre 0,824 |Bento Goncalves 0,870
Bento Goncalves 0,799 |Porto Alegre 0,865
Selbach 0,796 |Carlos Barbosa 0,858
Ivoti 0,794 |Caxias do Sul 0,857
Caxias do Sul 0,793 |Selbach 0,856
Santa Maria 0,792 |lvoti 0,851
Feliz 0,791 |Verandpolis 0,850
Nova Petrépolis 0,791 |Nova Petropolis 0,847
Sao Marcos 0,788 |Santa Maria 0,845
Nao-Me-Toque 0,786 |Farroupilha 0,844
Veranopolis 0,786 |Nova Bassano 0,844
Gramado 0,785 |Sao Marcos 0,843
Nova Prata 0,782 |Parai 0,843
Arroio do Meio 0,781 |Garibaldi 0,843
Parai 0,780 |Sao Sebastido do Cai 0,843
Encantado 0,777 |Esteio 0,842
Farroupilha 0,777 |Gramado 0,841
Serafina Corréa 0,776 _|Antdnio Prado 0,841
|Lagoa dos Trés Cantos 0,774 |Feliz 0,839
Osorio 0,774 |Nova Prata 0,839

Quadro 2: Municipios do Rio Grande do Sul com os 20 maiores
valores paraoIDH - 1991, 2000.
Fonte: IPEA/PNUD (2003).
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Municipio :%';1 Municipio %‘30
Erval Grande 0,628 |Charrua 0,716
Arambaré 0,627 |Mampituba 0,716
Engenho Velho 0,627 |Garruchos 0,715
Alpestre 0,624 |Sao Valério do Sul 0,715
Tupanci do Sul 0,622 |Alpestre 0,714
Dom Feliciano 0,621 |Gramado dos Loureiros 0,714
Faxinalzinho 0,620 |Passa Sete 0,714
Braga 0,616 |Sao Nicolau 0,713
Monte Alegre dos Campos 0,614 |lbirapuita 0,712
S&o José do Norte 0,613 [Lajeado do Bugre 0,711
Esperanca do Sul 0,606 |Esperanca do Sul 0,708
Barros Cassal 0,599 |Monte Alegre dos Campos 0,708
Gramado dos Loureiros 0,599 |Rio dos indios 0,706
Benjamin Constant do Sul 0,598 [Cristal do Sul 0,704
Garruchos 0,597 |Braga 0,703
Cristal do Sul 0,587 |S&@o José do Norte 0,703
Rio dos Indios 0,585 |Barros Cassal 0,695
Redentora 0,581 |Lagoao 0,674
Lajeado do Bugre 0,557 |Redentora 0,669
Lagoao 0,551 |Benjamin Constant do Sul 0,666

Quandro 3: Municipios do Rio Grande do Sul com os 20
menores valores parao IDH - 1991, 2000.
Fonte: IPEA/PNUD (2003).

3. EM BUSCA DE HIPOTESES EXPLICATIVAS DOS
DIFERENCIAIS DE IDH: LOCALIZ’ACAO REGIONAL E
PERFIL DAOCUPACAO NOS MUNICIPIOS

Com a finalidade de encontrar hipoteses que
possam explicar as diferencas de desenvolvimento
humano entre os municipios galchos, foram
consideradas as relacoes entre, de um lado, os valores
do IDH e, de outro, a localizacao regional e o perfil da
ocupacao nos municipios no ano de 2000. Esses
procedimentos pretendem apenas encontrar
evidéncias que contribuam para a formulacao de
hipoteses explicativas dos diferenciais de IDH, sem a
pretensao de testa-las, tarefa que escapa aos
propositos deste estudo.

Os municipios do RS foram agrupados em quadro
macro-regiodes, conforme o mapa apresentado a seguir.
Essas macro-regidoes correspondem a diferentes
processos histéricos de formacdao, com diferentes
moveis de apropriacao original da terra, diferentes
caracteristicas naturais e de perfil demografico, além
de distintas atividades econdmicas (ver, a respeito,
Targa, 1992). Uma compreensao adequada da
influéncia da localizacao regional sobre os valores do
IDH dos municipios deve requerer uma explicitacao das
caracteristicas historicas e presentes das quatro
macro-regioes. Embora essas estejam delimitadas de
modo muito amplo e possuam diferenciacoes internas
expressivas, de modo genérico e superficial é possivel
associar a macro-regidao Sul a uma formacao historica
marcada pelo latifindio e pela pecuaria extensiva. As
outras macro-regides podem ser associadas a presenca
da colonizacdo com base na pequena propriedade,
mesmo quando nelas também esteve presente a
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pecuaria extensiva, como nas macro-regioes Nordeste 2
e Norte. Amacro-regiao Nordeste 1 corresponde, grosso
modo, a Regido Metropolitana de Porto Alegre e
adjacéncias. As caracteristicas historicas de ocupacao e
desenvolvimento econdmico dessas macro-regioes
certamente dependeram de condicdes geograficas
distintas, que nao serao comentadas aqui.

Constatou-se que as macro-regioes Nordeste 1 e
Nordeste 2 possuem proporcionalmente mais
municipios com IDH superior (ver Tabela 5). Destacam-
se 0s municipios da macro-regiao Nordeste 1, por sua
forte presenca no grupo A (17,1%), de IDH superior a
média estadual, sendo apenas 8,8% do total dos
municipios no estado. Sua proporcao é muito inferior no
Grupo C (2,1%). Também a macro-regiao Nordeste 2
possui proporcionalmente mais municipios no Grupo A
(59%), comparativamente a proporcao observada para
todo estado (27,8%). As macro-regides Norte e Sul tém
proporcionalmente mais municipios no Grupo C, de IDH
inferior ao do Brasil. A regiao Sul apresenta-se como a
que apresenta menor concentracao relativa de
municipios no GrupoA.

Macro-regioes ' k1
Nordeste 2 I
Norte 1

Nordeste 1 s &
Sul 1 [} = -

Figura 2: Macroregioes Nordeste 2, Norte, Nordeste 1 e Sul.

Tabela 5:
Freqiiéncia relativa de municipios das macro-regices do Rio
Grande do Sul nos grupos por nivel de IDH e no estado - 2000.

Grupos Nordeste 1 Nordeste 2 Norte Sul  Totais (%)
Grupo A (IDH superior) 17,1 59,0 20,0 3,8 100,0
Grupo B (IDH intermediario) 9,1 21,9 47,0 21,9 100,0
Grupo C (IDH inferior) 2,1 14,0 58,7 25,2 100,0
Rio Grande do Sul 8,8 27,8 44,5 18,8  100,0

Fonte dos dados brutos: IPEA/PNUD (2003).
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A Tabela 6 diferencia as macro-regides em dois
niveis para a média do IDH de seus municipios,
colocando em igual patamar as macro-regides Nordeste
1 e2, bem como, em nivel inferior, as macro-regioes Sul
e Norte. Os agrupamentos e freqiiéncias observados na
Tabela 5 diferenciam mais as macro-regides, indicando
que o nivel do IDH é geralmente superior nos municipios
das macro-regioes Nordeste 1 e Nordeste 2, seguidas
pela Norte e depois pela Sul.

Tabela 6:
Médias do IDH dos municipios, por macro-regides do RS - 2000.
Macro-regites Médias do IDH
Nordeste 1 0,808
Nordeste 2 0,804
Norte 0,771
Sul 0,771
Todos os municipios 0,784

Fonte dos dados brutos: IPEA/PNUD (2003).

Afim de analisar a importancia do perfil setorial
da ocupacado, particularmente da importancia da
indUstria na ocupacao para explicar as diferencas de
IDH entre os municipios, foram coletados dados de
ocupacao por municipios no Censo Demografico de
2000. Em principio, presume-se que um maior grau de
industrializacdao, vale dizer, maior importancia
(participacao) da indUstria na ocupacado, esteja
associado a um maior desenvolvimento humano. Isso
porque os rendimentos médios e a produtividade
econdmica (geracao de valor por ocupado) sdo maiores
na indlstria que nos demais setores, assim como os
postos de trabalho tendem a ter maior qualidade,
especialmente quando gerados na industria de
transformacao e nao na construcao civil ou na industria
extrativa mineral. Além disso, devido a maior
formalizacao da atividade industrial, uma maior
participacao da indUstria na ocupacao esta geralmente
associada a uma maior arrecadacao de tributos e,
conseqiientemente, a um maior volume de recursos
disponiveis para o poder publico municipal. Isso tende a
repercutir favoravelmente na ampliacao dos servicos
publicos que incidem sobre a qualidade de vida
(educacao e saude).

Observou-se a composicao média da ocupacao
para os municipios agrupados segundo a escala mavel
de valores para o IDH (grupos A, B e C). Os resultados
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encontram-se na Tabela 7. Nota-se que os municipios com IDH
igual ou superior ao estadual (Grupo A) apresentam em média
maior participacao relativa da indUstria e menor da
agropecuaria na ocupacao, indicando que o nivel superior do
IDH esta associado a distribuicao setorial da ocupacao.
Também para os municipios desse grupo é relativamente maior
aimportancia da indUstria de transformacao na ocupacao total
da industria. Enquanto os municipios do Grupo B (IDH
intermediario) apresentam em média uma distribuicao setorial
da ocupacao semelhante a média dos municipios do estado,
para os municipios com IDH inferior ao brasileiro (Grupo C), a
agropecuaria tem peso destacado na ocupacdo, sendo
relativamente muito modesta a ocupacao industrial. Também
para esse grupo a participacao da indUstria de transformacao
na ocupacado industrial total é relativamente menor. A
participacao dos servicos na ocupacao parece menos associada
aos niveis do IDH, embora cresca na razao direta do mesmo,
para as médias dos grupos. Pode-se concluir que, quanto maior
a participacao da induUstria na ocupacdo, maior tende a ser o
IDH dos municipios e quanto maior a participacao da
agropecuaria na ocupacao, menor tende a ser o IDH.

Tabela 7:
Composicao setorial média da ocupacao para os
municipios agrupados por nivel de IDH, para o Rio
Grande do Sul e para todos os municipios - 2000.

Grupos de municipios Agrope- Porporcéo da

IndUstria ~ Servigos |14 indastria

e estado cuaria @
Grupo A (IDH superion 31,82 28,56 39,62 73,85
Grupo B (IDH intermedidrio) 43,62 18,46 37,93 61,15
Grupo C (IDH inferior) 61,66 9,99 28,36 53,62
Todos os municipios 46,49 18,13 35,38 61,70
Rio Grande do Sul 1) 20,09 24,42 55,49 70,33

Fonte dos dados brutos: IPEA/PNUD (2003) e IBGE.

Nota: (1) os valores para o Rio Grande do Sul servem apenas como
referéncia, pois somente os valores para a média de todos os
municipios sdo diretamente comparaveis com os valores para os
grupos, tratando-se todos de médias simples, enquanto para o estado
os percentuais refletem uma ponderacéo pelo peso demografico dos
municipios no estado.

Como a participacdo da indUstria na ocupacao
destacou-se na sua associacao ao valor do IDH, foi feito um
calculo da correlacéo estatistica entre essa participacao e os
niveis do IDH. Constatou-se que o IDH possui forte correlacao
positiva com a participacdo da indlstria na ocupacao nos
municipios, para a média dos dados estratificados (Tabela 8).
Os 467 municipios do estado foram agrupados em 7 estratos,
conforme a participacdo da industria na ocupacao total em
2000. A correlacao entre os valores médios do IDH e
participacao da indUstria na ocupacao para os 7 estratos
mostrou-se positiva e elevada. Para o conjunto da série de
dados, a correlacao é positiva, de nivel médio.
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Tabela 8:
Valor médio do IDH por grupos de municipios, segundo a
participacao da industria na ocupacao total - RS - 2000.

Critério de
Grupos agrupamento:  Numero de IDH Média da Correlacao
participacao  municipios Médio PIO (%) dentro do
da indstria no grupo grupo entre
na ocupacao IDH e PIO
(PIO) (%)
1 P10 236,6 62 0,816 47,82 -0,158
2 36,6>Pl0224,4 60 0,802 30,09 0,080
3 24,4>PlO >18 48 0,796 20,85 0,108
4 18 >PI0O>12 88 0,787 14,52 0,108
5 122PI0O>9 56 0,784 10,23 0,135
6 92PIO>6 72 0,767 72 0,220
7 PIO<6 81 0,751 3,78 0,246
Correlagao entre IDH e PIO para toda a série 0,509
Correlacao entre IDH e PIO para os valores dos 7 grupos 0,908

Fonte dos dados brutos: IPEA/PNUD (2003) e IBGE.

Entretanto, internamente aos estratos, a
correlacao positiva apresentou-se baixa ou muito
baixa, sendo inclusive negativa para os municipios com
proporcao muito elevada da induUstria na ocupagao
(maior ou igual a 36,6%). Isso indica que a correlacao
positiva é expressiva somente em algumas
circunstancias, a saber: a) para variacdes da
participacao da indUstria na ocupacao superiores a 3
pontos percentuais, no caso de niveis médios da mesma
inferiores a 12% (grupos 5 a 7); e b) para variacoes da
participacao da indistria na ocupacao superiores a 6
pontos percentuais, para niveis médios da mesma
superiores a 12% (grupos 1 a 4). Assim, uma
participacao da indUstria em mais de 25% da ocupacao
existente no municipio estara geralmente associada a
um alto desenvolvimento humano. Por outro lado,
embora uma pequena participacdao da indUstria na
ocupacao (igual menor que 6%) esteja associada a um
IDH inferior ao de municipios com maior expressao
relativa da ocupacao industrial, essa pequena
participacdo da industria na ocupacdo nao esta
associada a um IDH baixo, pois nesse grupo a média do
IDH esta no nivel médio alto (acima de 0,650).

CONSIDERACOES FINAIS

O IDH representa um indicador importante, pois
evidencia em que medida o crescimento econémico,
medido pelo PIB per capita, reverte-se efetivamente
em desenvolvimento humano. Sua utilizacao permite
comparacdes entre os municipios galichos e destes com
os valores estadual, nacional e internacionais do IDH.
Essa comparacao indicou que, no ano de 2000, 69% dos
municipios galchos (324) possuiam IDH superior a
média nacional, 37% (172) possuiam alto
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desenvolvimento humano e nenhum possuia baixo
desenvolvimento. Desse modo, todos os municipios do
Rio Grande do Sul estariam situados acima da posicao
111° no ranking de 173 paises em 2000, 324 municipios
(69%) estariam acima da posicao 73° e 105 municipios
(22%) estariam acima da posicao 44°.

No RS, vem ocorrendo uma melhora do indice de
Desenvolvimento Humano, que passou de médio para
alto, permanecendo superior em relacao ao Brasil em
6%. Com essa melhora, reduziu-se o numero de
municipios com valores de IDH inferiores ao nacional,
enquanto aumentou o nUmero de municipios que
possuem IDH superior ao do RS.

Constatou-se que o valor do IDH dos municipios
pode ser associado a localizacao regional. O IDH é
geralmente superior nos municipios das macro-regioes
Nordeste 1 e Nordeste 2, seguidas pela Norte e depois
pela Sul.

Por outro lado, também se constatou que o perfil
setorial da ocupacao nos municipios esta associado ao
valor do IDH. Municipios com IDH superior ao estadual
apresentam maior importancia relativa da industria e
menor da agropecuaria na ocupacao. Observou-se uma
correlacao positiva do IDH com a participacdo da
indUstria na ocupacao nos municipios, para as médias
de dados estratificados.

Os resultados obtidos nessa investigacao nao sao
conclusivos, mas fornecem indicacées para pesquisas
posteriores. Essas deverao considerar as caracteristicas
especificas das macro-regides aqui consideradas ou
mesmo estabelecer outras divisdes regionais que
permitam uma tipificacdo mais extensa e precisa.
Deverao também considerar os aspectos relativos a
distribuicao setorial da populacao ocupada,
estabelecendo as premissas teoricas necessarias para
dar sustentacdo a hipétese de que uma maior
industrializacdo esta associada a um maior nivel de
desenvolvimento humano. Essa hipotese encontrou
fortes evidéncias favoraveis nos resultados aqui
apresentados.

REFERENCIAS

ADELMAN, I; MORRIS, C. Quem beneficia com o
desenvolvimento econdmico? In: SILVA, Manuela (Org).
Desenvolvimento econémico e reparticdo do
rendimento. Lisboa: Editorial Estampa, 1983 p.87-
119.

KUZNETS, Simon. Crescimento e desigualdade de
rendimento. In: SILVA, Manuela (Org).
Desenvolvimento econémico e reparticdo do
rendimento. Lisboa: Editorial Estampa, 1983 p.21-50.

Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas



LEWIS, W. Arthur. Desenvolvimento e distribuicao. In: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

SILVA, Manuela (Org). Desenvolvimento econémico e [IPEA]/PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
reparticdo do rendimento. Lisboa: Editorial DESENVOLVIMENTO [PNUD] (2003). Atlas do
Estampa, 1983 p.67-85. desenvolvimento humano no Brasil. Brasilia, IPEA.

TARGA, Luiz Roberto P. (1992). Permanéncias na longa [aplicativo para PC].

duracao. Ensaios FEE, Porto Alegre, v.13, p. 534-545, PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O

1992. DESENVOLVIMENTO [PNUD]. Desenvolvimento
humano e IDH. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/idh/>. Acesso em: 26 set.
2006.

Gestaoe |,

iéncias Sociais Aplicadas Desenvolvimento 4




