A contribuicado da economia solidaria
para o0 desenvolvimento*

RESUMO

O presente trabalho procuraidentificar se e em que
medida a Economia Solidaria pode contribuir para o
desenvolvimento. A Economia Solidaria tem sido associada
fortemente com movimentos sociais e transformacdes
econdmicas, politicas e sociais radicais, que desembocam
em uma utopia de superacdo do modo de producéo
capitalista. Este artigo analisa o resultado de uma pesquisa
exploratéria que esta sendo desenvolvida na regido
metropolitana de Porto Alegre, com dezessete empresas
solidarias, dentro do Programa de Pdés-Graduagdo em
Administracdo da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, e na qual foram levantadas as inovagBes que essas
empresas apresentam em trés diferentes dimenses:
econbmica, social e politico-institucional. Com esse
acervo de informacdes, é possivel tirar algumas conclusées
preliminares a respeito da relacdo entre Economia
Solidaria e Desenvolvimento. O objetivo é identificar se
essas inovagdes estdo simplesmente sendo formas criativas
de sobrevivéncia dentro de uma situacdo de exclusdo
social dramatica, ou se elas configuram um horizonte
utdpico de um modelo de desenvolvimento sustentavel
econdmica, social e politico-institucionalmente.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Inovacéo.
Economia Solidaria.

ABSTRACT

The present paper aims to identify whether and to
what extent Solidarity-based Economy may contribute for
development strategies. Solidarity-based Economy is often
seen as linked to radical changes into social, economical
and political order, which leads it to an utopist horizon of
overcoming the capitalist mode of production. The
empirical basis of the paper is an exploratory research on
Solidarity-based Economy that has been conducted at Post
Graduation Program in Management of Federal University
of Rio Grande do Sul, within which social, economical and
political innovations are assessed. Such innovations allows
the researchers to state a set of previous conclusions on
such relation between Solidarity-based Economy and
Development. The main objective lies on identifying
whether such innovations stand for simple creative
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alternative strategies of livelihood, in an extreme
framework of social exclusion, or whether it may
represent an on-building model of an economical, social
and political sustainable development.

Keywords: Development. Innovation. Solidarity-
based Economy.

INTRODUCAO

Apesar dos progressos sociais e técnicos
experimentados ao longo do século XX, na esteira do
desenvolvimento do sistema capitalista, e que
aumentaram a qualidade de vida no planeta, ainda é
possivel sentir uma falta de equidade na distribuigao da
riqueza econdmica que é produzida e que coloca em
torno de um bilhdo de pessoas no mundo abaixo da linha
de miséria.

Essa perplexidade é também o ponto de partida
de Sen (2000), para reexaminar a questdo do
desenvolvimento:

“O século XX estabeleceu o regime
democrético e participativo como o modelo
preeminente de organizacdo politica. Os
conceitos de direitos humanos e liberdade
politica hoje sdo parte da retérica
prevalecente. As pessoas vivem em média
muito mais tempo do que no passado. [...]
Entretanto, vivemos igualmente em um
mundo de privagdo, destituicdo e opressdo
extraordinéarias” (SEN, 2000, p.9).

O ritmo crescente do surgimento de novas
abordagens do desenvolvimento, a partir do final do
século XX, demonstra a preocupagdo com O
estabelecimento de formas mais justas e sustentaveis
de organizacdo da vida humana, inclusive na
perspectiva de continuidade nas préximas geragdes. O

* O presente artigo também foi submetido para inscri¢do no | Seminario de Desenvolvimento Regional da Feevale (10 e 11 de novembro/2005).
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conceito de desenvolvimento sustentavel materializa o
conjunto dessas preocupagdes e sugere uma forma de
conceber, implementar e avaliar politicas de
desenvolvimento. Um grande avango no conceito é a
qualidade de poder ser entendido para além de uma
dimensdo unicamente econdmica, e para além do
tempo presente.

Dentro desse quadro analitico, é possivel um
olhar diferenciado para a Economia Solidaria. Por
Economia Solidaria compreende-se, neste artigo, uma
pluralidade de tipos de empreendimentos econémicos,
resultantes da associagdo voluntaria de pessoas. Esses
empreendimentos que assumem formas variaveis de
organizacdo (cooperativas, associa¢des, grupos
informais) pautam-se pela gestdo coletiva, pela
propriedade comum dos meios de producdo e por
relacdes de trabalho reguladas pelos principios de
autogestdo, participa¢ao, cooperacgao,
desenvolvimento humano e igualitarismo, e serdo
chamados aqui de empresas solidarias.

Para se entender a construgdo deste conceito, é
preciso um breve histérico a respeito do
desenvolvimento da Economia Solidaria no Brasil, tanto
do ponto de vista da mobilizacdo de diferentes
organizagcdes, como também a partir de varios
trabalhos de pesquisa académica que tém tentado
desvendar a sua complexidade.

O objetivo deste trabalho é identificar, a partir
de evidéncias empiricas de uma pesquisa em
andamento na regido metropolitana de Porto Alegre, se
e em que medida a Economia Solidaria esta
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.
Metodologicamente, pretende-se avaliar tal
contribuicdo a partir das inovacgdes presentes nos
empreendimentos de Economia Solidaria. A pesquisa
que fornece essas evidéncias para anélise esta sendo
desenvolvida dentro do Programa de Pds Graduagdo em
Administracdo da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, abrange empreendimentos de Economia
Solidéria da regido metropolitana de Porto Alegre, e vai
estabelecer comparag6es nacionais com outras regioes
metropolitanas, e também internacionais, com paises
daAmeérica do Sul, do Norte, Africae Europa.

Os grupos estudados sdo cooperativas formadas
a partir da faléncia de induUstrias metallrgicas,
assumidas pelos trabalhadores dentro do formato da
Economia Solidaria, e mais detalhadamente descritas
no capitulo 3, naseqiiéncia deste trabalho.

1 DESENVOLVIMENTO

O conceito etimoldgico de desenvolvimento
refere um processo natural de revelacdo de alguma
coisa que existe per se. Siedenberg (2003) fala que a

partir da filosofia de Leibnitz, no século XVII, a palavra
ganha o significado de evolucdo a partir de uma
seqgliéncia de mudancas de estagio.

Ignacy Sachs, no prefacio da obra de Veiga
(2005), refere-se ao vocabulo desenvolvimento como
um avatar do progresso iluminista. Ou seja, em vez de
um processo espontaneo, capaz de revelar a esséncia
das coisas, 0 desenvolvimento passa a referir-se a uma
acdo deliberada de alguém que age sobre alguma coisa.
H4, entéo, o agente e o paciente da acéo.

O que Karl Polanyi (1980) chamou de a grande
transformacado da nossa época, ou seja, a criagédo de
uma economia e de uma sociedade - de mercado, que
dependia de um processo de continua expansao, nao
tardou a se apropriar do conceito desenvolvimento, que
dava conta exatamente de expressar a racionalidade de
crescimento e acumulacdo de capital. Assim,
desenvolvimento passou a ser sinénimo de crescimento
econdmico, dentro de uma ldgica capitalista de
expanséo darenda.

Se até o crash de 1929 e a grande depressao que
a sucedeu, essa crenga no crescimento natural das
atividades econbmicas baseava-se na utopia de um
mercado auto-regulado, Rist (1996) e Siedenberg (2003)
apontam que em 1949 o discurso de posse do entdo
presidente norte-americano Harry Truman teria
inaugurado uma visao de que deveria haver um esforco
internacional, e com presenca estatal na conducgéo de
um processo de desenvolvimento que reduzisses as
desigualdades entre os paises.

Contudo, a hegemonia do crescimento
econbmico sofreu contestacBes. S80 novamente 0s
organismos internacionais que demonstram
permeabilidade a um tema que comeca a chamar a
atencdo na década de 1960, a saber, os efeitos do
crescimento econémico no ambiente natural. Em 1968 é
criado o Clube de Roma, formado por pensadores e
lideres de varios paises, preocupados com os limites do
crescimento, que em 1972 publica um relatoério
chamado exatamente The limits to growth, onde se
concluiu que o ritmo de crescimento, entdo observado,
esgotaria os recursos naturais e econémicos do planeta
em cem anos, e que a alternativa possivel seria alterar
esse ritmo de crescimento e estabelecer uma condigao
ecoldgica e economicamente estavel para o futuro.

A ONU, também em 1972, cria o PNUMA,
Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente,
depois de uma conferéncia tematica em Estocolmo que
é tida como o primeiro grande passo da ONU para
incorporar outras dimensdes ndo econdmicas a
discusséo sobre desenvolvimento (VEIGA, 2005). Mas é
em 1987, com a edicéo do relatério Brundtland®, que o
tema da sustentabilidade ganha definigédo.
Desenvolvimento sustentavel passa a ser visto como
uma forma de progresso que satisfaca as necessidades

’0 Relatorio Brundtland é resultado do trabalho da Comiss&o Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU liderada
pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, posteriormente publicado com o titulo “Our common future”

(Nosso futuro comum). Ver referéncia bibliografica.
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do presente sem comprometer a capacidade das
geracbes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades. Esse conceito de sustentabilidade revela
uma ética intergeneracional ate entdo inédita, pois
traz a perspectiva das geracdes futuras para o debate
sobre o desenvolvimento.

As questBes sociais se somam entdo as
ambientais e v@o gradualmente minando a hegemonia
da lente econémica sobre o desenvolvimento. A ONU
criou no final da década de 1980 o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que em 1990
passa a publicar um Relatério de Desenvolvimento
Humano e o seu correspondente indice de
desenvolvimento, o Indice de Desenvolvimento
Humano. O IDH, além da renda, considera a
longevidade e a escolaridade como fatores de
gualidade do desenvolvimento humano. Os relatérios
do PNUD séo sempre anuais e tematicos, abordando
diferentes questdes globais que implicam uma melhor
qualificagdo do desenvolvimento.

Veiga (2005) identifica no PNUD uma inspiracédo
evidente nas concepgdes do economista paquistanés ja
falecido Mahbud ul Haq, que foi o coordenador do
programa, e também do economista indiano Amartya
Sen, cujas idéias serdo mais detalhadas adiante. “Na
concepcdo de Sen e Mahbud, sé ha desenvolvimento
quando os beneficios do crescimento servem a
ampliacdo das capacidades humanas, entendidas como
0 conjunto das coisas que as pessoas podem ser, ou
fazer navida.” (VEIGA, 2005, p.85).

A analise do desenvolvimento por parte dos
organismos multilaterais amadurece no modelo dos
trés pilares, onde a dimenséo econdmica passa a dividir
espago com questdes ambientais e sociais,
preocupacOes globais que, aparentemente, ganham
destaque e a preocupacdo da comunidade
internacional. Esse modelo revela uma ética
intrageneracional que o conceito de sustentabilidade
de Brundtland ndo contemplava. O desafio da
sustentabilidade passa agora por levar em conta que
diferentes dimens@es da vida sejam uma preocupagao
do desenvolvimento, agora e no futuro.

Pouco a pouco, o que Rist (1996) chamou de uma
crenca ocidental e Furtado (1977) caracterizou como
um mito, vao perdendo forca. A idéia de Truman, de
gue o desenvolvimento tem um Gnico ponto de chegada
para todos, vai ficando pelo caminho, a medida que os
organismos multilaterais passam a reconhecer, ao
menos teoricamente, diversidades econémicas,
sociais, culturais e institucionais. Apesar da
metamorfose na metedrica histéria do
desenvolvimento como um projeto de sociedade, os
tracos de predominéncia da légica econdmica ainda
permanecem evidentes, e as criticas que se colocam a
essas iniciativas globais trilham exatamente o caminho
do questionamento dessa hegemonia.
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1.1 Desenvolvimento como liberdade

A abordagem que rendeu ao economista indiano
Amartya Sen o prémio Nobel de economia de 1998 vem
de uma extensa e substancial construgdo tedrica desde
meados dos anos 1970. A abordagem das capacitacdes
define o desenvolvimento como um processo de
expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam. As liberdades sédo, assim, meio e fim do
desenvolvimento. Sdo meio para o desenvolvimento
porque permitem aos individuos ter a capacidade de
fazer escolhas, que podem lhe trazer bem-estar e uma
vida melhor. Mas sdo também fim do desenvolvimento,
por uma razdo ética: ter liberdade é um direito do ser
humano e uma condicdo fundamental para a sua
capacitacgao.

Desenvolver, para Sen (2000), é remover todas
as fontes de privacdo das liberdades humanas. Ele
identifica cinco diferentes tipos de liberdades:
liberdades politicas (eleicbes democraticas,
fiscalizacdo, expressdo politica, etc.), facilidades
econOmicas (oportunidades de utilizar recursos
econdmicos no consumo, troca, ou producao,
respeitando sempre questdes distributivas na discusséo
do crescimento da renda nacional), oportunidades
sociais (disposi¢des sociais de educacdo, salde, entre
outras), garantia de transparéncia (presuncao basica de
confianca, liberdade de lidar com os outros sob
garantias de clareza) e seguranca protetora (rede de
protecéo social com disposi¢des institucionais fixas que
garantam a impossibilidade da miséria abjeta, da fome
e damorte) (SEN, 2000, p.54-57).

O reducionismo do pensamento utilitarista €, no
pensamento de Sen, a fonte de uma dissociagéo entre
ética e economia. O utilitarismo pressupde uma
racionalidade em que a Unica motivagao do ser humano
€ 0 seu bem-estar, medido pela satisfacao trazida pelas
coisas que possui, ou tem, ou usa. Sen (1999) questiona
primeiramente se é a utilidade (medida de satisfacao)
gue melhor representa o bem-estar de alguém e,
segundo, se 0 bem-estar seria a Unica medida de éxito
das pessoas.

Para Sen (2000), as diferentes formas de
liberdade se suplementam mutuamente, e ele fornece
exemplos de paises onde, por exemplo, as
oportunidades sociais, como educagdo, saude e
seguridade se anteciparam as facilidades econémicas,
refutando qualquer protagonismo ou precedéncia das
liberdades econdmicas sobre a construgéo de quaisquer
outras liberdades.

Do gozo da liberdade ou do usufruto da condicédo
de agente das pessoas, decorre que podem existir
diferentes escolhas de desenvolvimento. Este
postulado é fundamental para a hip6tese desta
pesquisa: para se entender se a Economia Solidaria
contribui para o desenvolvimento, & preciso que se
entenda claramente primeiro o que é desenvolvimento.
A abordagem das capacitagbes de Sen materializa e
condensa uma série de sinais pretéritos que alargam o
conceito de desenvolvimento para além da nogédo de
crescimento econémico, e é a partir dessa perspectiva
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gue se pode fazer uma real avaliagdo da contribuigcdo
que a Economia Solidaria possa trazer.

Para a analise desta pesquisa, foi usada a
categoria inovagdo para medir os ganhos que a
Economia Solidaria poderia estar trazendo no sentido
de garantir uma vida melhor as pessoas que com ela
estdo envolvidas, portanto, desenvolvimento para elas.
Asecdo seguinte trata rapidamente de como esta sendo
entendida a inovacédo para essa finalidade.

2 INOVACAO

A revisdo bibliografica empreendida sobre
inovagdo parte do conceito desenvolvido dentro da
teoria econdémica. E fundamental lembrar que esté
sendo entendido neste trabalho que a abordagem
econdmica da inovacdo é insuficiente para dar conta
das inovagdes em Economia Solidaria, mas que € um
sélido ponto de partida.

Por outro lado, a escolha da categoria inovagao
para se analisar o fendmeno da Economia Solidaria
deriva da idéia de que, a exemplo da inovacédo
econdmica schumpeteriana, que é o motor do
crescimento econdmico, as inovac¢des apresentadas na
Economia Solidaria podem também ser o motor de um
padrdo de desenvolvimento que ndo seja um mero
crescimento econémico.

Schumpeter divergiu da tendéncia entropica ao
equilibrio, preconizada pelos economistas
neocléassicos, dizendo que o empreendedor capitalista
representava a possibilidade de rompimento dessa
cadeia de decisdes racionais da firma e do consumidor,
no momento em que ele propde uma inovagdo. Para
Schumpeter (1912), a inovacdo pode ser um novo
produto, um novo processo de fabricacdo, a exploracdo
de um novo mercado, uma nova fonte de matéria-prima
ou umareorganizacao estrutural da empresa.

Para o empreendedor schumpeteriano, a
estabilidade representa uma estagnagao indesejavel. A
partir do que ele chama de processo de destruigdo
criadora, o empreendedor rompe o fluxo circular com
uma inovacdo, com a apresentacdo de um beneficio
inédito ao consumidor incorporado ao seu produto, de
forma que com isso o consumidor se disponha a pagar
por esse produto um pouco mais, gerando o dito lucro
extraordinério, que, por seu turno, deve ser reinvestido
em mais inovagfes que garantam a sustentabilidade da
diferenciacéo e do crescimento.

A partir da abordagem schumpeteriana da
inovacdo se desenvolve a teoria evolucionista da
economia (DOSI, 1991; PISANO; TEECE, 1989; NELSON;
WINTER, 1982), segundo a qual a rotina das firmas ndo é
mais a estabilidade do fluxo circular, mas sim a busca
deliberada da destruicdo criadora decorrente dos
processos de inovagdo. A abordagem evolucionista
confere grande importancia a inovacgédo, e em especial
aos processos pelos quais ela se manifesta, como a
aprendizagem, a cooperacdo, o trabalho em rede e os
respectivos processos de regulacéo ou governanca.
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A contribuicdo da abordagem evolucionista esti
em considerar que qualquer modificacdo de produto ou
processo que seja inédita para a firma, consiste em uma
inovacgdo, ainda que ela ndo seja uma caracteristica
nova no mercado. Ou seja, quase tudo que a firma fizer
e que seja diferente do que ela ja vinha fazendo, passa
aser visto como uma inovacéo.

Entendida por esse novo foco, a inovacéo passa a
ser uma forma de a firma, em vez de proteger-se da
incerteza, fazer uso dela para buscar e adotar novos
produtos, novos processos produtivos e novos arranjos
organizacionais (DOSI, 1988), desenvolvendo maior
competitividade.

2.1Inovagdo em Economia Solidaria

A transposi¢do do conceito de inovacdo para a
Economia Solidaria ndo pode acontecer sem ajustes.
Colocada na perspectiva da firma capitalista, a
inovacdo é uma ferramenta de aumento de
competitividade, mesmo nos momentos de cooperagao
com outras firmas. Os principais limites desse foco de
inovacao sdo decorrentes exatamente da racionalidade
de mercado da economia capitalista, e que sdo
guestionados na Economia Solidaria.

O primeiro limite é o foco no crescimento
constante das firmas e dos mercados, uma febre
expansionista que esta fortemente ligada ao conceito
de desenvolvimento como simples crescimento
econdmico. O segundo limite é decorrente do primeiro:
as inovacdes pensadas estdo sempre na esfera
econdmica. Mesmo quando se fala de um processo
social como a aprendizagem nas redes, ele estd
subordinado a um objetivo econdmico. Certamente
poderiam ser apontados outros problemas para a 0 uso
dessa categoria na andlise da Economia Solidaria, mas
se forem superados esses dois primeiros, ja ha um
avanco significativo para o objetivo desta pesquisa.

A seguir, é apresentada uma tipologia que
permite avancar nessa construcéo. Ela esta dividida em
trés eixos de discussdo, tendo em vista a necessidade de
desenvolver uma ferramenta de andlise, entretanto
todos eles se encontram fortemente imbricados. A
proposta de trés eixos decorre de estudos e pesquisas
anteriores e também dos limites desta pesquisa. Por ser
uma pesquisa comparativa internacional, estad se
partindo de um modelo analitico comum ao grupo de
pesquisa, resumido no quadro abaixo, onde se
destacam diferentes formas de inovagdo em Economia
Solidéaria:
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Tipo de inovagéo Indicadores

Dimens&o econdmica

Inovagao organizacional

O empreendimento de Economia Solidéria é uma
inovacdo em si (quando é do “tipo ideal”)

Aspectos gerenciais

Natureza do produto/servico; formas de
comercializacao; tipo de financiamento;
concorréncia

Tipo de ocupagédo

Relagao de trabalho: associado, cooperado,
assalariado, voluntério

Organizagdo do tempo

Carga horéria, jornada de trabalho

Dimenséo politico-institucional

Gestéo coletiva

[ Diviséo do trabalho, gestéo, hierarquia

Natureza das redes de apoio

Dimensé&o social

Relagdes de trabalho

forma como séo decididas essas divisdes

Divisdo do trabalho e dos resultados, assim como a

Figura 1: Tipologia de inovages em Economia Solidaria.
Fonte: Grupo de Pesquisa PPGA/UFRGS.

Esta tipologia esta sendo usada para a analise
dos dados coletados a partir de instrumentos que
contemplam essas trés dimensdes. Alguns critérios para
a andlise das dimensGes e indicadores escolhidos sdo
resumidamente listados a seguir.

2.1.1 Dimenséo econdmica

Aprimeira das trés dimensdes, através das quais
se pretende analisar as inovagbes encontradas em
empreendimentos de Economia Solidaria, enfoca
aspectos econdmicos que sdo fundamentais para a sua
caracterizacdo. Isso permite uma comparacao direta
com as firmas capitalistas e o uso de elementos da
teoria econémica para tentar entender o modo de
funcionamento desses empreendimentos e as
inovagdes que eles apresentam. Dentro dessa dimenséo
econO6mica, podem ser analisados o desenho
organizacional em si, alguns elementos da sua gestao e
aorganizagao do trabalho e do tempo.

Para o escopo deste trabalho, e novamente para
garantir a comparabilidade internacional, um
empreendimento de Economia Solidaria puro é aquele
que é voluntario na sua fundacdo, apresenta uma
autogestdo democratica e distribui o seu resultado
econdmico entre todos os seus membros
indistintamente.

Apartir desse tipo ideal, uma primeira suposigao
possivel é que a Economia Solidaria, em si, representa
uma inovagdo na forma de ocupacdo e geragdo de
trabalho e renda. Embora Singer (2000a) identifique a
retomada de valores cooperativos do século XIX e uma
oposi¢éo organizada ao modelo econdmico capitalista,
as evidéncias empiricas de pesquisas brasileiras
apontam que e Economia Solidaria se apresenta,
primeiramente, embora ndo unicamente, como uma
alternativa ao emprego que desapareceu no esteio da
reestruturacdo produtiva dos anos 1990 (GAIGER, 2000;
2003; SINGER, 2000b; TIRIBA, 2000; CARRION, 2002;
TODESCHINI; MAGALHAES, 2002).

Evidentemente que a Economia Solidaria como
resposta ao desemprego € uma assuncdo bem menos
glamourosa do que a encarar como uma bandeira de
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lutas ideolégicas capaz de acabar com todas as
desigualdades, e construir o mundo sonhado no seio de
utopias solapadas no crepusculo do século XX. Por outro
lado, essa assung¢éo estrutura uma dimenséo concreta e
anterior sobre a qual algumas metas e lutas podem ser
baseadas.

Entender a Economia Solidaria como uma
inovagdo em si, permite valoriza-la como uma forma de
reinsercéo social ampliada. E 6bvia a vantagem de uma
recuperacéo econdmica que confere ao cidadao alguns
intitulamentos econdmicos, mas sdo ainda as
evidéncias empiricas que tém demonstrado que
intitulamentos de outra ordem, politicos e culturais,
por exemplo, sdo também reconquistados pelas pessoas
que estdo trabalhando nos Empreendimentos de
Economia Solidaria (EES). Esses ganhos ndo econdmicos
serdo melhor explorados adiante, mas interessa
sublinhar, neste momento, que fica extrapolada a
dimens&o econdmica, fundamental mas néo suficiente
parauma insercéo realmente cidada.

Reconhecer o valor do resgate econdmico das
pessoas envolvidas nos EES é imperioso para entender a
Economia Solidaria como uma estratégia inovadora de
reinsercdo social. O trabalho associado e cooperado ndo
€ de modo algum inédito na histdria, e nesse sentido se
entende a afirmacao de Singer (2000a) de retomada de
valores solidarios apés uma longa hegemonia da
impessoalidade e da racionalidade técnico-burocratica
(MOTTA; VASCONCELOS, 2002) trazida pela Revolugéo
Industrial e pelo taylorismo-fordismo. Entretanto, a sua
organizacéo em moldes solidarios, como uma resposta
ao desemprego, levanta a necessidade de se investigar
como acontece a organizagdo e a mobilizacéo iniciais
desses grupos, na tentativa de identificar como e por
que emergem os EES.

Ainda na perspectiva da organizagdo econdmica
dos empreendimentos de Economia Solidaria, pode-se
lancar médo do conceito de inovagdo dentro da
economia, trazendo a percepgcdo de que algumas
solu¢Bes organizacionais ja conhecidas podem se
revelar importantes ferramentas de inovacéo diante de
situagOes inéditas. Ainovacao consiste efetivamente no
alcance de resultados diferentes, e nesse sentido as
solugcdes gerenciais para comercializacéo,
financiamento e relacionamento com a concorréncia na
Economia Solidaria podem apresentar inovacdes
importantes.

Em contraste com as tipicas relagfes do trabalho
p6s Revolugdo Industrial, onde o mundo do trabalho
aparece radicalmente dissociado do mundo da vida, o
convivio solidario e democratico ressalta e reforca
lagos sociais, e isso pode ser uma inovagao importante
na construcdo do desenvolvimento. E preciso
identificar como séo as relagfes de trabalho, uma vez
gue dentro da ldgica da Economia Solidaria muitas
vezes convivem o trabalho associado ou cooperado
junto com o trabalho voluntario (FRANCA FILHO;
LAVILLE, 2004), diferenciando-se das tradicionais
relacBes assalariadas do capitalismo.
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No nivel da pesquisa, portanto, serd importante
identificar a presenca ou ndo dessas caracteristicas,
pois a reproducdo de modelos gerenciais tradicionais
dentro dos EES pode comprometer a proposicdo de
inovagdes consistentes.

2.1.2 Dimensao politico-institucional

Esta dimensd@o de inovacdes procura entender
como acontece, em nivel interno, a autogestdo do
empreendimento, assim como, em nivel externo, como
acontecem as relagBes em rede. O objetivo evidente
dessa investigacdo é desvendar a acdo politica nos
empreendimentos, nas suas manifestagdes interna e
externa.

Aautogestao se apresenta, também entre outras
dimensdes, como uma diferenciagdo fundamental da
Economia Solidaria, na medida em que ela representa
um avango simbolico importante sobre uma das mais
nefastas caracteristicas das relacGes de trabalho sob o
capitalismo, a saber, a subordinagdo hierarquica
amparada por um aparato burocratico (MOTTA, 1981)
ou, numa expressdo ainda mais dramatica, na
explorag@o do homem pelo préprio homem.

A forma como a autogestdo se implanta no
Brasil, contando com uma larga gama de entidades e
organizacdes apoiadoras (CARRION, 2002; ANTEAG,
s/d.), representa também uma inovacdo marcante.
Alids, a questdo das parcerias vai merecer, na proxima
secdo, uma atencdo especial. Focando novamente na
autogestdo e nas relagBes democraticas dos EES,
especialmente nos processos de tomada de deciséo, é
preciso reconhecer que esses tragos representam uma
retomada de valores que historicamente vém de longe
(TRAGTENBERG, 1980; SINGER, 2000a), mas que
assumem novos formatos que vao procurar dar conta de
situagdes e contextos que, esses sim, Sd0 novos, por
dizerem respeito ao tempo presente e aos seus
desafios.

Assim como as firmas tém buscado as formas de
organizagdo coletivas, anteriormente citadas, para
aumentar a sua capacidade competitiva, também a
Economia Solidaria se encontra perante o desafio de
desenvolver redes que potencializem a sua capacidade
de transformacéo (MANCE, 2001; SANTOS; RODRIGUEZ,
2002). Os estudos tém demonstrado a presenca de um
largo espectro de atores sociais, representando
diferentes espagos, no apoio ao surgimento e
consolidacdo dos EES (CARRION; LOPES, 2004;
CARRION; COSTA, 2004), revestindo essa dimenséo de
analise com umarelevancia impar.

E preciso, no entanto, analisar cuidadosamente
como sdo estabelecidas essas relagdes, quais os papéis
que sdo assumidos pelas organizagdes apoiadoras e, em
especial, como essas organizagdes trabalham ao
mesmo tempo ajudando os grupos e fortalecendo a sua
autonomia. O apoio e a educagdo na Economia Solidaria
requerem cuidados metodoldgicos que trabalhem na
perspectiva do desenvolvimento da autonomia dos
grupos (COSTA, 2004), sem a qual a sua capacidade
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inovadora e transformadora fica comprometida.

Em nivel externo, as relagdes dos EES com as
entidades apoiadoras também tém se mostrado
complexas (GAIGER, 2001) e problematicas (CARRION;
LOPES, 2004), exigindo dos empreendimentos uma
postura politica sofisticada e inovadora. Nesse sentido,
se torna uma dimenséo de estudo epistemologicamente
interessante e metodologicamente desafiante. A
participagdo e o protagonismo politico no Brasil ainda
se deparam com desafios e limites relevantes em
diferentes espacos de discussdo (BARTH; BROSE, 2002;
SANTOS JR., RIBEIRO; AZEVEDO, 2004), e dentro da
Economia Solidaria esses tragcos sociais podem se
revelar como inibidores de uma autogestao realmente
auténtica, participativa e democratica.

2.1.3 Dimensdo social

Esta dimensdo compreende as relagdes sociais
dentro dos empreendimentos de Economia Solidéria,
especialmente a divisdo do trabalho e a divisdo dos
ganhos. Mais do que simplesmente saber como sdo
divididos o trabalho e o0s ganhos, interessa
especialmente investigar como e por quem sdo tomadas
essas decisdes de divisdo.

Como decorréncia da forma de organizagao
assumida pelos EES, e também pelo seu formato
juridico para os grupos que sao formalizados,
usualmente cooperativas ou associa¢des (SINGER,
2000b; ICAZA, 2004), a distribuicdo dos resultados
econdmicos assume um papel central na caracterizagao
dos grupos. As pesquisas (GAIGER, 2000; 2003; SINGER,
2000b; TIRIBA, 2000; CAMP, 2002; CARRION et al., 2004;
ICAZA, 2004) tém mostrado que a partilha igualitaria
dos resultados entre os sécios é a forma padrédo de
remuneracao do trabalho desenvolvido.

Dentre outras caracteristicas da Economia
Solidaria, como a autogestédo democratica, é essa forma
de partilha que mais inspira os teoricos (SANTOS;
RODRIGUEZ, 2002; SINGER, 2003; FRANCA FILHO;
LAVILLE, 2004; GAIGER, 2004) a identificarem-na como
um vetor de mudancas sociais mais amplas e radicais,
capaz, a partir de dentro do sistema econdmico
hegemdnico, de poder erigir uma organizacéo social
inovadora.

Colocada na perspectiva historica do trabalho
assalariado e de suas mazelas (ANTUNES, 1999; CASTEL,
1998), a partilha dos ganhos entre os trabalhadores e
trabalhadoras associados representa uma inovagao
interessante, ainda que ndo inédita. Iniciativas
autogestionarias anteriormente investigadas
(TRAGTENBERG, 1980) deixam evidente que essas
tentativas sempre se apresentaram como alternativas
ideoldgicas a desigualdade e a exploracéo capitalistas.
E preciso investigar, no presente trabalho, em que
medida essa partilha, se e quando ela acontece,
significa uma forma de luta ou apenas uma forma
possivel de geragdo de renda diante de uma falta de
alternativas, o que pode entdo permitir investigar e
avaliar o seu carater realmente inovador.
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3 RESULTADOS DA PESQUISA: INOVAGCOES
ENCONTRADAS EM ECONOMIASOLIDARIA

A pesquisa referida, que d& a base empirica
deste artigo, ainda esta em andamento. Foram
pesquisados dezessete empreendimentos de Economia
Solidaria na regido metropolitana de Porto Alegre,
sendo 13 unidades de triagem de residuos sélidos, que
recebem a coleta seletiva feita pela prefeitura
municipal e 4 metallrgicas que funcionam como
cooperativas autogestionarias, que assumiram
empresas falimentares ou falidas. A amostra brasileira
da pesquisa também teve dados coletados nas regides
metropolitanas de Curitiba e Belo Horizonte, além de
prever entrevistas especificas com organizagbes
apoiadoras da Economia Solidaria nas mesmas regides.
Para basear as primeiras conclusdes deste artigo, esta
se trabalhando apenas com as empresas metalurgicas.
Esta separacdo é importante porque o0s
empreendimentos se revelaram bastante diferentes
entre os dois segmentos pesquisados na regido de Porto
Alegre, em funcéo de peculiaridades tecnolégicas, do
histérico e qualificacédo dos trabalhadores, e dos tipos
de organizag6es apoiadoras. Esse segmento foi o que o
pesquisador teve maior contato durante a fase de
coleta de dados®.

Na dimensdo econdmica, apenas uma das quatro
empresas solidarias pesquisadas se mostrou uma
inovacdo organizacional em si, ou seja, pode ser
classificada dentro do “tipo ideal” de empresa
solidaria. As demais deixavam de apresentar ao menos
um dos tracos definidos: em relagdo a forma de criacéo,
apenas uma era cooperativa que foi criada
voluntariamente, enquanto todas as demais foram
induzidas; em relagdo a gestdo, também apenas uma
tinha uma autogestdo democrética, uma tinha tracos
de participacdo limitada e outras duas apresentavam
uma gesto centralizada em um pequeno grupo; quanto
a forma de distribuicdo dos ganhos, apenas uma das
guatro apresentava uma divisdo igual de todos os
ganhos entre 0s cooperados.

Ainda dentro da dimensao econdmica, o0s
aspectos gerenciais ainda sdo ortodoxos: quase nenhum
produto novo foi criado ou desenvolvido, a excegéo de
uma das cooperativas que enfrenta uma forte
concorréncia (e que contratou técnicos empregados em
fungbes mais sofisticadas da produgdo e para as
vendas). Também ndo foram exploradas outras formas

de comercializagdo, financiamento e controles de
custos. Uma das metallrgicas inclusive usava a mesma
planilha de custos da antiga empresa falida para definir
precos de venda, embora o consultor do SEBRAE
estivesse trabalhando na sua reformulagdo para
atender as peculiaridades da estrutura de custos da
cooperativa.

O tipo de ocupacdo e a organizacéo do trabalho
dentro das cooperativas apresentavam diferencas. Um
dos grupos contratou pessoas de fora da cooperativa em
funcéo de especificidades do seu mercado, como citado
anteriormente, enquanto que nas outras trés s6 haviam
cooperados trabalhando. As pessoas que estdo 14 sédo
remanescentes das antigas empresas, sempre em
ndmero menor do que o anterior a faléncia.

A maneira como os postos de trabalho vao sendo
ocupados ao longo do tempo também revelam formas
inovadoras de selecdo. A maior das quatro
cooperativas, que antes da faléncia tinha cerca de 400
pessoas empregadas, chegou a trabalhar com 170
cooperados, e no momento da pesquisa tinha cerca de
60 pessoas trabalhando. Na fundacgdo da cooperativa,
em 2001, todos os 400 ex-empregados se inscreveram
para trabalhar, e os critérios de chamada estavam
baseados na multifuncionalidade e no
comprometimento das pessoas, medidos segundo uma
avaliacdo subjetiva da comissdo coordenadora. A
medida que a demanda por produg¢do aumentava ou
diminuia novas chamadas e “dispensas™ aconteciam sob
0s mesmos critérios. Segundo a fala de um cooperado,
gue supervisionava toda a produgéo, era o “mercado”
que definia a entrada e saida das pessoas.

Em outra cooperativa, a que atendia ao perfil do
“tipo ideal”, a entrada de novos s6cios era mais lenta,
também obedecia ao aumento de demanda obtido com
a reconquista de antigos clientes da inddstria falida e
acontecia em reuniées ampliadas onde o nome de ex-
colegas eram lembrados também em funcdo do
conhecimento que demonstravam ter. A entrada na
cooperativa acontecia na forma de um “estagio” de trés
meses onde 0 que era avaliado era o “espirito
cooperativo” do novo s6cio potencial, em fungdo das
particularidades do trabalho cooperado. Nao havia
dispensa de sdcios: quando ocorria diminuicdo na
demanda, diminuia o valor partilhado entre os que
estavam trabalhando.

Uma inovacgéo importante e que estava sendo
implementada ao final da fase de coleta de dados da

°A principal forma de coleta de dados foi a aplicagio de um questionario em todos os empreendimentos pesquisados. Além dessa
entrevista, que durava cerca de duas horas, houve em cinco dos dezessete empreendimentos pesquisados (trés deles foram
cooperativas de metalurgia, das quatro que compdem a base de dados da pesquisa ora relatada) um acompanhamento
sistematico durante quatro meses dentro do Projeto Residéncia Solidaria, da Escola de Administracdo da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Nesse projeto de extensao, estudantes de graduacéo e pos graduagao da EA/UFRGS acompanharam o
desenvolvimento dos empreendimentos em visitas semanais, supervisionadas pela professora coordenadora do Nucleo de Estudos
e Pesquisas do Terceiro Setor (NIPETS). A Residéncia Solidaria também contava com seminarios internos de troca de experiéncia e
de estudos sobre Economia Solidaria e metodologias de pesquisa, além da supervisdo eventual de outros professores da
EA/UFRGS que auxiliavam no atendimento aos empreendimentos. A Residéncia esta sendo relatada em um livro editado pela

editora da UFRGS, com previsdo de publicagédo até o final de 2005.
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pesquisa é a transferéncia de uma das cooperativas
para o prédio de outra, processo através do qual havera
o compartilhamento da area fisica da maior delas. Essa
mudanga ocorreu por articulacdo da Agéncia de
Desenvolvimento Solidario (ADS) e como forma de
manter a viabilidade econdmica da menor das duas,
cujo prazo de uso de uma Incubadora da prefeitura
estava se encerrando durante o prazo da pesquisa. Este
passo, embora possa parecer uma atitude reativa e
paliativa frente a uma situagdo de dificuldade, é
significativo do ponto de vista de uma forma de
organizacdo econdmica que compartilhe recursos
entre empresas solidarias, podendo, mais tarde,
impulsionar outras formas de colaboragdo mais
intensiva em termos de conhecimento, acesso a
mercados e a tecnologias.

Na dimensdo politico-institucional, que é um
ponto fundamental na diferenciagdo da Economia
Solidaria, ha ainda espago para desenvolvimento da
autogestdo e dos mecanismos internos de participagao
e decisdo. Em todas as cooperativas pesquisadas ha
uma comissdo gestora, sendo que em trés delas
aparecem tracos de centralizacdo de decisGes nesse
nucleo, minando a participacéo dos demais cooperados
e o desenvolvimento politico que essa participacdo
poderia proporcionar. Somando-se a isso alguns
contrastes na remuneragdo dos cooperados dessas
comissdes, perde-se muito do espago de crescimento
politico que poderia estar acontecendo.

Em nivel externo, ha interessantes articulaces
acontecendo. Os quatro empreendimentos
pesquisados fazem parte de um projeto chamado
Complexos Cooperativos, desenvolvido pela ADS em
parceria com o SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio a
Micro e Pequena Empresa), no qual os
empreendimentos recebem acompanhamento de
consultores do SEBRAE e o0s cooperados recebem
formacgao social e politica da ADS. Esse projeto revela
uma alianga interessante entre uma entidade de
trabalhadores e uma de empregadores em torno da
Economia Solidaria. Do ponto de vista do sindicalismo
de trabalhadores, representa um reconhecimento dos
trabalhadores da Economia Solidaria, que n&o sdo
sindicalizados, como uma classe que merece a
solidariedade dos trabalhadores da economia formal. A
participagdo desses grupos em Foruns Municipais e
Estaduais de Economia Solidaria e outros foruns sobre
desenvolvimento local representam um
amadurecimento politico instigante, assim como o
didlogo com o Poder Publico e com ONGs de apoio.

O projeto de complexos cooperativos prevé uma
maior integracdo e cooperagdo tanto em escala
regional como nacional, e difusdo de conhecimento a
partir dos empreendimentos e também das
organizagdes apoiadoras, culminando em arranjos
produtivos complexos e solidarios.

Além disso, as cooperativas estdo em relacéo
direta com o mercado, sejam clientes ou fornecedores,
portanto também precisam estabelecer relacoes
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externas que sdo estritamente comerciais e pautadas
por umaracionalidade estratégica a toda prova.

Por fim, na dimensdo social, as relagdes de
trabalho ainda ndo correspondem a um modelo idilico
de absoluta solidariedade e transparéncia. Os processos
de centralizacdo de decisbes e diferenciacdo de
remuneracdo, em alguns casos, espelham algumas
assimetrias internas que ndo mostram um quadro
absolutamente democratico e igualitario. O proprio
processo de divisdo do trabalho hierarquiza saberes
tanto administrativos quanto técnicos. Posi¢Oes
anteriores a faléncia s@o mantidas ou servem de base
para a nova organizacdo do trabalho que se instaura.
Em uma das cooperativas, por exemplo, o antigo
motorista, que conhecia todas as empresas clientes, é
hoje coordenador comercial em funcdo desse
“background”.

As decis@es a respeito dessa organizagao social
interna sdo, invariavelmente, vista pelos
coordenadores como processos democraticos e abertos
a participacao de todos, mas as entrevistas revelavam
varios processos cuja decisdo era centralizada nos
grupos gestores, inclusive algumas decis6es que tinham
implicacgéo direta na organizagcéo da cooperativa, como
no exemplo da entrada e saida de sécios da
cooperativa. E necesséario, entretanto, que se
aprofunde e se acompanhe mais intensamente esses
processos de tomada de decisdo, inclusive a partir de
olhares multidisciplinares, para que se consiga ter
maior clareza quanto a constituirem ou ndo um
processo social inovador. O que parece evidente, pelas
respostas colhidas, € um desejo grande de se praticar
formas democraticas de decisdo. Alguns coordenadores
falam até de uma certa apatia e de falta de
envolvimento dos demais cooperados na gestéo, dando
a entender que gostariam de contar com uma maior
participacgéo de todos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Embora as evidéncias empiricas mostrem que
ainda existe uma grande distancia entre o modelo ideal
de empresa solidaria e as praticas operadas nos
empreendimentos pesquisados, sem duvida eles
apresentam inovagdes significativas em relacdo a
empresa capitalista tradicional. As cooperativas
metalulrgicas tomadas como amostra, por serem todas
uma continuidade de ex-empresas falidas, carregam
tracos bem marcantes das gestdes anteriores, ou seja,
0s ex-empregados, uma vez assumindo a gestdo do
empreendimento, parecem reproduzir uma série de
procedimentos “herdados” do modelo anterior.

Entretanto, ha em todas elas algumas inovagdes
econdmicas, politico-institucionais e sociais que devem
ser valorizadas como portadoras de uma racionalidade
prépria e em construgdo. Essas inovagbes néo
representam, necessariamente, um rompimento ou
ruptura com a estrutura de mercado, o que ndo poderia
mesmo se esperar a partir do seu histérico de fundagao
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e a sua total imersdo em relagBes mercadoldgicas
complexas. O que se revela é, isso sim, a procura pela
sobrevivéncia dentro dessas rela¢des de mercado ao
mesmo tempo em que 0s processos de organizagao
internaséo reconstruidos e reconfigurados.

Na dimens&o econdmica, comegam a se ensaiar
arranjos produtivos a partir de algumas formas de
cooperacao entre essas empresas. Ainda que timidas,
tais iniciativas representam uma vitdria sobre a inércia
de manutencdo de uma busca pura e simples de
insercdo no mercado. Uma estrutura cooperativa mais
complexa pode propor didlogos que abram espacos
para uma economia plural.

Na dimensdo politico-institucional, a
construcdo de redes de organizagBes apoiadoras
formadas por sindicatos, poder publico, universidade e
ONGs, mesmo que ainda seja igualmente modesta e
carente de um mecanismo de governanca mais
eficiente, demonstra uma capacidade agregadora
muito forte, capaz de catalisar mais participacao,
esforgos e recursos.

Na dimensdo social, pode-se perceber um
evidente processo de experimentacgao e aprendizagem,
onde as ONGs e a ADS, representando a presenca do
movimento sindical, tém papel fundamental na
educacdo democratica. Pressionados por um grave
quadro de constrangimento econdmico e limites
educacionais, os cooperados desenvolvem um processo
de autoconhecimento e busca de formas mais
satisfatorias de gestdo cujos pequenos avangos devem
ser valorizados.

O conjunto de inovacgbes percebidas permite
concluir que a maneira como os empreendimentos
solidarios tém procurado se organizar, tanto interna
guanto externamente, representam a busca de uma
qualidade de vida onde a satisfacdo de necessidades
econbmicas, mesmo sob graves limitacdes, ndo parece
ser a finalidade ultima do trabalho. Mesmo o que
parece ser tropegos e equivocos dos dirigentes desses
empreendimentos na conducdo “tipo-ideal” de
autogestdo democratica precisa ser colocado na
perspectiva de uma construgdo que € prépria desses
grupos e que, ndo necessariamente, vao corresponder
aos modelos idealizados na concepcédo teorica da
Economia Solidéria.

Ao contréario, pela concepcgdo de
desenvolvimento que se esbogou rapidamente no
comeco deste artigo, onde ele representa a busca de
uma melhor qualidade de vida das pessoas, é
exatamente o fato de o processo de trabalho que esta
sendo construido nesses empreendimentos ser
especialmente singular e resultado das discussoes,
avancos e retrocessos do préprio grupo, € que a
Economia Solidaria pode ser considerada, neste e
somente neste sentido, um vetor de desenvolvimento,
na medida em que permite, a partir do diadlogo e da
construgdo democratica, a busca permanente de uma
vida melhor, econémica e socialmente.
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