Estado, Politica, Associativismo e
Desenvolvimento Local

RESUMO

Este artigo tem por objetivo propor um esquema de
analise da relagdo entre o Estado e o desenvolvimento
regional. Particularmente das novas modalidades de
mediag&o dos interesses das regides, entendidas enquanto
espacos delimitados geograficamente, frente a padrées de
desenvolvimento e mediagdo politica crescentemente
internacionalizados. Entre as novas formas de mediagdo
politica das regides, destacam-se as redes associativas,
lideradas pelos atores econdmicos e sociais que atuam na
esferalocal.
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ABSTRACT

This article aims at proposing an analytical scheme
of the relationship between  politics and regional
development standard, especially at the new modalities of
mediation of the interests of the regions. Such regions are
understood as delimited geographic space in regards to
political mediation increasingly internationalized. Among
the new forms of the political mediation of the regions, the
associative nets led by the economic and social actors that
actthe local sphere.

Keywords: Politic. State. Associativism. Regional
development.
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INTRODUCAO

Este texto tem por objetivo propor um esquema
analitico que sirva de referéncia para a construcdo de
hipéteses de pesquisa empirica na area das ciéncias
sociais sobre o papel das redes associativas,
particularmente as associa¢des comerciais e industriais
na articulacdo do desenvolvimento local em diversos
contextos Neste sentido, inicia-se por um conjunto de
consideragfes gerais, tendo em vista delinear
pressupostos para o estudo do desenvolvimento local e
sua relagdo com o Estado e a politica. Num segundo
momento, procede-se a reconstrugcdo histérica
sintética da vinculagdo das definicdes de Estado e sua
relacé@o com politicas de desenvolvimento.

A partir desta discussdo preliminar, procura-se
analisar a emergéncia do associativismo, tendo por
base o0 caso representativo das associacfes
empresariais e sua potencialidade de mediagdo
politica. O tema das modalidades de associativismo
empresarial no Brasil é abordado de forma a propor
questdes que possam ser aprofundadas em pesquisas
especificas, tendo por objeto este tipo de
associativismo no Brasil, numa conjuntura de
internacionalizacdo da economia e da politica.

O estudo do desenvolvimento local comportaum
conjunto de dimensdes e tem fundamentalmente dois
grandes objetivos: Um primeiro, que se pode apontar
como sendo “cientifico”, consiste em fornecer
subsidios para estudos comparativos de
desenvolvimento inter-regionais e globais, visando a
construcgéo de indices de desenvolvimento e estoque de
conhecimento sobre uma regido determinada. E, um
segundo, que se pode definir como “politico”, tem por
alvo a producdo de “problemas regionais” e a
proposicdo de “solucdes regionais” para as questdes
concernentes ao desenvolvimento.

Pode-se situar a origem da tematica do
desenvolvimento regional, enquanto problema
cientifico, no universo disciplinar da geografia e da
ciéncia econémica. As pesquisas sobre desenvolvimento
regional mais recentes, entretanto, partem de uma
perspectiva interdisciplinar integrando os enfoques
econ6émicos, politicos, sociais, ambientais e
tecnoldgicos e, desta maneira, podem contribuir para
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a abordagem politica e cientifica dos problemas
estruturais da regido estudada de forma mais
abrangente.

Nesse contexto interdisciplinar, pode-se inserir
o estudo das politicas publicas de desenvolvimento, que
tem por foco a discussdo das diversas formas de
intervencdo do Estado na sociedade e na economia’.
Para além das discussdes politicas e econémicas, outros
dominios do conhecimento tém avangado numa
perspectiva interdisciplinar, agregando variaveis da
historia, ciéncias sociais e diversas areas tecnoldgicas,
como a biologia relacionada aos estudos de meio
ambiente e as concepg¢Bes de desenvolvimento
sustentado® de uma regido determinada.

Ainclusdo de novas dimensdes para o estudo do
desenvolvimento local permite a melhor apreenséo das
diversas condicionantes que impulsionam ou travam o
crescimento econdmico local. Proporcionam, também,
a melhor compreensdo da cultura da regido de sua
formacao histérica e a relagdo desta cultura com outras
dimensoes.

A abrangéncia epistemoldgica, que envolve
diversas disciplinas do conhecimento, torna bastante
complexo o estudo do desenvolvimento local. Na
medida em que se inclui, por exemplo, a dimensao
“ambiental”, “social” ou “politico-institucional” sdo
inseridas um conjunto de variaveis e indicadores
especificos que trazem em si uma problematica
relacionada ao universo tedrico ao qual se filiam®*.

Para ndo ofuscar o papel politico inerente a esse
tipo de estudo, deve ser assinalado que, paralelamente
aos estudos técnicos produzidos no éambito das
instituicbes universitarias e Orgdos publicos, é
importante uma grande articulagdo com os atores
politicos e principais liderancas da regido. A definigao
das variaveis que estdo em investigagdo nos estudos de
desenvolvimento local deve procurar integrar-se as
percepc¢bes dos agentes sociais, propiciando interagdo
entre a “visdo da comunidade” e a “visdo objetiva” da
problematica em estudo.

No presente trabalho, procura-se destacar mais
especificamente o papel da “politica” no
desenvolvimento local, através do histérico das
modalidades de intervencdo do Estado no
desenvolvimento e dos novos mecanismos de
articulacédo politica regional que surgem, em particular
as associagdes comerciais e industriais frente a crise do
modelo de Estado intervencionista.

1. O ESTUDO DA POLITICA NO
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Pode-se tomar como indicativo do
desenvolvimento politico de uma regido sua capacidade
de articular e apresentar na esfera publica suas
demandas, bem como a capacidade de resposta dos
agentes estatais regionais as demandas construidas
politicamente. Essa atividade de apresentacdo e
representacdo de demandas garante o acesso aos
recursos publicos destinados ao fomento do
desenvolvimento e compreende complexas estruturas
de mediacéo que envolvem canais tradicionais, como 0s
partidos politicos e as diversas liderangas politicas
individuais”, até estruturas que crescem em sociedades
democraticas, como as redes associativas’.

A eficacia dessas estruturas de mediacédo pode
ser auferida pela sua capacidade de influenciar
politicas publicas de governos do Estado e prefeituras
municipais, capazes de fomentar acdes estratégicas
articuladas no desenvolvimento da economia local.
Para melhor compreensdo do processo de crescimento
das redes associativas, € importante apreender as
transmutagdes que vém sofrendo o processo de
intervencdo do Estado na formulacdo de politicas
publicas. Pondo em relagdo estas dimensGes, tem-se
um esquema explicativo para apreender a emergéncia
de um padréo de articulacéo entre Estado e sociedade
tipico das sociedades democréticas, no qual se insere o
caso representativo das associa¢cBes comerciais e
industriais.

2. ESTADO E POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO

Entre os diversos fatores que impulsionaram o
surgimento do modelo de Estado Liberal e das politicas
publicas que lhe sdo associadas, pode-se apontar 0s
movimentos politicos do século XVIII, a ascensdo social
da burguesia e a crise do governo patrimonialista no
periodo. Entretanto, deve-se considerar também
fatores mais complexos, como a nova racionalidade
econbmica do capitalismo que, progressivamente,
tensionava o modelo patrimonialista e demandava um
Estado interventor tdo-somente na medida da garantia
dos direitos necessarios para o desenvolvimento da
industria e do comércio.

Em tal perspectiva, o “Estado liberal” é “posto
em forma” pelos juristas que difundiram este modelo
através dos compéndios de direito constitucional e da
importacdo para as constituicdes do mundo ocidental
capitalista, incluindo as ex-col6nias americanas e

*Sobrea institucionalizag&do das “politicas publicas” enquanto campo de estudos ver Melo (1999).
*Ver a respeito da interdisciplinaridade, no estudo do desenvolvimento regional, Mattedi & Theis (2002) e Becker e Wittmann (2003).
¢ Especificamente sobre os diversos problemas metodolégicos e epistemolégicos do estudo académico do desenvolvimento regional, ver Engelmann

(2004).
® Nesse sentido, a andlise de Leopoldi (2000) e Arturi (1989).
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africanas®. Como caracteristicas que fixaram este
modelo, pode-se citar a tutela dos direitos individuais,
o direito de propriedade, o direito de ir e vir, a
liberdade de imprensa e demais direitos previstos nas
declaragbes de direitos produzidas no contexto de trés
processos historicos distintos que envolvem a
edificagdo de um *“Estado liberal": A Revolucéo inglesa
de 1688, o processo de independéncia dos Estados
Unidos, de 1776, e aRevolucdo francesa, de 1789’.

A transmutagcdo do “Estado Liberal” para o
“Estado de Bem-Estar Social” ocorre fundamen-
talmente por dois movimentos. Um primeiro, procede
particularmente da industrializagdo da Europa e
respeita a incorporacdo juridica das reivindicacbes
politicas da classe operaria européia, na forma dos
“direitos sociais”®. E, um segundo, procede
principalmente dos Estados Unidos, a partir da crise de
29, com o “direito econémico”, ou com as demandas de
intervencao do Estado pararegular o “mercado”.

Tal modelo de Estado, que podemos denominar
regulatério, tem por conseqiiéncia uma série de
politicas publicas intervencionistas objetivando,
particularmente na década de 30 em diante, orientar o
desenvolvimento de determinados setores industriais
através da oferta de linhas de crédito, empréstimos e
subsidios. Ao mesmo tempo, a intervengdo forte do
Estado, através dos Bancos centrais para regular os
fluxos de entrada e saida de capitais e a estabilidade
monetaria, assim como criacdo de 6rgdos publicos de
planejamento de politicas industrial do palis,
representa uma verséo clara da intervencéo do Estado
naeconomia.

Da mesma forma, no dominio social, floresce
maior tutela social (compreendendo seguridade social,
salario minimo, regulamentacao da jornada de trabalho
e 0 conjunto de direitos que sdo denominados direito do
trabalho). Estes “direitos sociais” foram também
transpostos para as constitui¢des dos paises capitalistas
ocidentais, demandando politicas publicas especificas
de seguridade social, salario minimo, regulamentacéo
de jornadas de trabalho e demais direitos sociais.

Embora uma leitura apressada da construgao

deste Estado intervencionista e regulador indique certa
incapacidade da sociedade de se auto-gerir,
particularmente nas questdes relacionadas a politica e
a economia, ha outros fatores que merecem ser
considerados. Onde o Estado interventor ndo assumiu
feicdes totalitarias, como nos paises do antigo bloco
socialista’, ele permitiu o desenvolvimento no Ambito
da sociedade civil de extensas redes associativas, cujo
objetivo era fundamentalmente construir problemas
politicos Ou seja, demandar politicas publicas em
funcdo de determinados interesses setoriais. Como
representativo desse fendbmeno, poderiamos citar os
sindicatos de trabalhadores e, mais recentemente, as
associacdes empresariais comerciais e industriais ou
entidades representativas de setores industriais e
comerciais®.

Tais redes associativas jogam papel fundamental
na definicdo das formas de acéo estratégica do Estado.
Principalmente através de politicas publicas
articuladas a partir de pressdes externas ao aparelho de
Estado, e internas, articuladas por agentes econdmicos
e movimentos sociais com demandas de
reconhecimento de direitos. O grau de mobilizagdo
interna dos grupos de pressdo, associagbes e
movimentos sociais estd diretamente relacionado a
capacidade de demandar politicas publicas na direcdo
da efetivacdo de direitos e politicas de
desenvolvimento, num sentido determinado, como
demonstram Esping-Andersen (1991) e Przeworsky"
(1995).

Como resultado do processo de maior
internacionalizagdo da economia, pode-se detectar um
efeito a relativizacdo do modelo do Estado-Nacao, por
consequéncia, de toda sua potencialidade de
intervencdo como indutor do desenvolvimento em seus
diversos niveis, como prefeituras, governos estaduais,
etc., principalmente através da desmobilizacdo da
capacidade de influéncia da base da soberania
nacional”®, ou seja, dos atores sociais internos,
notadamente sobre o mundo econdmico.

O grau de intervengdo do Estado é dado pela
capacidade de mobiliza¢&o dos grupos sociais em torno
de problemas politicos pontuais que sédo transformados

6 . e - . . x ~ - x s 1z et ~
Para maior detalhamento e um esquema analitico dos processos de internacionalizacéo e exportagdo e importagao de idéias politicas e a relagcdo com

elites importadoras ver Dezalay & Garth (2001) e Engelmann (2002).

" Ver sobre a problemaética de “ocidentalizagdo da ordem politica” que cerca o fendmeno de universalizacdo dos modelos politicos liberais e sua
importacéo pelas sociedades periféricas, como Brasil e América Latina, o trabalho de Badie (1992).

A progressiva legitimagédo do “Estado de Bem-Estar Social” e sua relagdo com a ativagéo politica da classe operaria européia, ao longo da primeira

metade do século XX, é analisada por Esping-Andersen (1991).

° Para uma analise mais detalhada da relacéo do Estado socialista com a sociedade civil, ver Segatto (1994).
*® para maior detalhamento na analise do fenémeno no caso brasileiro, ver Leopoldi(2000) e Boschi (1979).

1 ~ B = o - .ge
Estes autores abordam as complexas relagdes entre o Estado e a economia na formagao dos modelos de Estado regulatério. Mais especificamente,
Esping-Andersen demonstra o papel da mobilizagdo dos grupos sociais como diretamente relacionados a maior ou menor intervengdo do Estado,

particularmente no dominio social e econdémico.

12 « - - . . . o . - . .
Esta “relativizagdo” da soberania nacional nas decisdes politicas tem como fundamento, além das regras da economia internacional, o crescimento de
agéncias reguladoras internacionais que vinculam o Estado, tal como demonstram Hirst & Thompson (1998).

Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas
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em problemas juridicos, estatizados e reconhecidos
pelo Estado. Adesmobilizagcio da capacidade interna de
influéncia das decisdes politicas faz como que o Estado
e a politica também se internacionalizem na medida em
gue o Estado nacional precisa se adaptar a critérios
internacionais impostos pelos bancos mundiais,
organismos financeiros e empresas multinacionais a
partir da agenda politica de paises centrais. (HIRST;
THOMPSON, 1998; VIEIRA, 2000).

Logo, a dificuldade de intervencéo do Estado,
como ator estratégico indutor da articulagdo das
politicas de desenvolvimento, tem como uma das
conseqUéncias a ativagdo, nas sociedades
democraticas, das redes associativas que buscam
preservar e mediar os interesses dos setores produtivos
locais frente aos grandes empreendimentos
internacionalizados. E esta dindmica se torna muito
complexa, pois os empreendedores locais precisam
incorporar regras do mercado econémico mundial para
serem competitivos e, ao mesmo tempo, ndo
dependerem totalmente das subvencgdes do Estado que
também tende a se adequar as normas do que
poderiamos chamar de uma “internacionalizacdo da
politica” e dos modelos de gestéo publica.

A internacionalizagdo da politica influencia os
Estados a funcionar como “componentes de um sistema
de governo internacional”, tendo por funcédo central
“prover legitimidade aos mecanismos de
governabilidade supranacionais e subnacionais e
garantir responsabilidade por eles” (HIRST; THOMPSON,
1998, p. 64). Os autores Paul Hirst e Grahm Thompson,
que tratam deste fendmeno no livro “Globalizagdo em
Questdo”, pontuam que a internacionalizacdo da
economia acarreta também a internacionalizacao das
fungbes de governo, redefinindo a idéia béasica de
“soberania nacional”:

Os Estados Nagao ndo devem mais ser vistos como poderes
‘governantes', capazes de impor resultados em todas as
dimensdes da politica dentro de um determinado
territério por meio de sua prépria autoridade, mas como
locais a partir dos quais formas de governabilidade podem
ser propostas, legitimadas e monitoradas. Os Estados-
Nacéo sdo agora simplesmente uma classe de poderes e
de agéncia politicas em um sistema de poder complexo
dos niveis mundiais aos locais, mas tém centralidade
devido a sua relagdo com o territério e a populacédo.
(HIRST; THOMPSON, 1998, p. 294).

Nesse contexto, de enfraquecimento da
soberania nacional e transmutacgéo do papel da politica
e do Estado, é importante o fortalecimento, como
contraponto, de estruturas de mediagdo local
centradas na regido. Tal articulagio regional constitui
um dos niveis de governo da economia internacional
que, segundo Hirst e Thompson (1998), pode ser

governada a partir de cinco dimensées:

1. através do acordo entre os principais estados
avangados, particularmente do G3;
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2. através de um nimero substancial de estados que cria
agéncias de regulagdo internacional para algumas
dimensdes especificas da atividade econdmica, como a
Organizagao Mundial do Comércio;

3. através do controle de amplas areas econdmicas pelos
blocos comerciais, tais como a Unido Européia ou a Area
de Livre Comércio daAméricado Norte Nafta;

4. através das politicas de nivel nacional que equilibram a
cooperagdo e a competigdo entre as empresas e 0S
principais interesses sociais;

5. através das politicas de nivel regional de oferecer
servigos coletivos aos distritos industriais (HIRST;
THOMPSON, 1998, p. 293).

Entre os espacos privilegiados de articulagéo dos
interesses econémicos politicos regionais estao as
redes associativas, particularmente as associa¢oes
empresariais apresentadas na forma de associagfes por
setor industrial ou comercial ou associac¢do geral, quase
sempre com sede nos municipios. Neste sentido, para
melhor compreensdo da estruturacdo deste tipo de
rede associativa e seu papel frente ao fenémeno de
internacionalizacio da economia e de enfraquecimento
do potencial politico do Estado Nacional, passa-se a
analisar mais detidamente sua formagao no Brasil.

3. ASSOCIATIVISMO E DESENVOLVIMENTO
LOCAL NO CASO BRASILEIRO

O associativismo empresarial nasce junto com o
modelo de Estado corporativo da década de 30, assim
como os sindicatos e diversas outras entidades de
representacdo de interesses. De acordo com Leopoldi
(2000), na década de 30, as associa¢des empresariais se
adaptam ao modelo corporativo que atrelava a
sociedade civil as agéncias burocraticas do Estado, e,
desta forma, as associa¢Bes assumiam um “status
publico”, principalmente as federagdes empresariais.

Conforme Leopoldi (2000), as associagcbes
empresariais nascem ainda antes de 30 como um
modelo de “corporativismo privado” que se transforma
em um modelo de “corporativismo negociado”:

Quando a partir da década de 30, se acelera a expansdo
do Estado, o modelo de corporativismo privado se esvazia
e apropria geracao de industriais que tentou estrutura-lo
sai do cenario, abrindo lugar para uma geragdo nova. Vai
ganhando forma, entdo, um modelo de “corporativismo
negociado” em que instituicdes oficiais (as federagdes
regionais da indudstria) convivem com entidades privadas
(os centros da indUstria). O corporativismo que 0 governo
adotou na Consolidagédo das Leis do Trabalho de 1943
combinou sindicatos e federacdes oficiais da indUstria ao
lado de entidades autdnomas, consideradas pelo governo
como 6rgéos consultivos (LEOPOLDI, 2000, p. 30).

Esse modelo persiste ao longo do regime
autoritario de 64, em que a tendéncia ao insulamento
das politicas publicas, por parte das agéncias
burocraticas, se expande. Apds a redemocratizacédo do
pais com a Constituigao de 1988, ha um crescimento das
associacBes de forma independente em relagdo ao
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Estado. Isto configura, também, uma explosdo de
demandas sobre o Estado que, concomitantemente, vai
diminuir, a partir da década de 90, sua capacidade de
intervencao e formulagao de politicas publicas.

Pode-se afirmar, que num primeiro momento, as
associacGes empresariais foram constituidas a sombra
do Estado, tuteladas pelo modelo regulatério, em
grande medida subordinado a tecnocracia estatal, tal
como analisam Diniz & Boschi (1989). A redefini¢éo do
modelo politico-institucional do Brasil, a partir da
Constituicdo de 1988, que traz um contexto da ativagao
politica de diversas associa¢des corporativas, também
leva a ativacdo das associacBes empresariais e de
setores produtivos.

Nesse novo contexto, tais associagbes vao
progressivamente assumindo outras fungbes que se
diferenciam da mera barganha junto ao Estado por
recursos, prestando uma gama de servicos a seus
associados (como consultoria juridica e mesmo técnica
especifica ao setor de atuacdo), o que estreita sua
relagdo com os setores cujos interesses representa e
defende. Funcdo que se agrega a coordenagdo e
planejamento das a¢Bes da categoria. Nesses termos,
ha necessidade de estudar mais profundamente o perfil
dessas novas organizagdes, tendo em vista a escassez
de estudos apds a década de 90.

Conforme o estudo de Leopoldi (2000), na sua
origem pode-se situar as associagcfes e confederacdes
empresariais como grupos de pressdo que visam a
representacdo dos seus “interesses” junto aos poderes
publicos, especialmente no tocante a politica
econdmica. Os “grupos de pressdo” tém em comum com
os partidos politicos o fato de se caracterizarem como
empreendimentos que pretendem influenciar as
decisdes politicas. O que os distingue € o modo como
cada um deles se relaciona com o poder politico: os
partidos sdo considerados organizagGes que véem na
politica um fim em si, isto é, tém, como razdo de ser, o
objetivo de exercer diretamente o poder. Para os
grupos de pressdo, diferentemente, a politica
consistiria em um meio para executar outros fins,
corporativos.

Numa sociedade democratica coexistem estes
dois canais de representacéo de interesses, sendo que
os partidos politicos tendem a apresentar como
universais um conjunto de interesses atrelados a
programas ideoldgicos e nacionais. Ao passo que as
associacBes podem estar vinculadas a federacdes
estaduais e articular interesses setoriais integrando-se
a regido, principalmente em casos de regides que
possuem clusters determinados.

Nesse sentido, o papel das associa¢cdes no
desenvolvimento local € a contribuicdo para a
construcdo da solucdo de problemas para o
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desenvolvimento econdmico da regido, fazendo a
mediacdo destes problemas com as estruturas
burocraticas do Estado e, por consequéncia,
exercendo um papel articulador da sociedade civil.
Esta coordenacéo visa ndo somente a representacéo de
interesses de um setor econémico, mas a articulagdo
politica dos interesses do “todo” da regido que podem
estar tensionados, em alguns momentos, com
determinadas estratégias estaduais ou federais de
desenvolvimento.

O fortalecimento das redes associativas com
autonomia em relagdo ao Estado, inclusive com lideres
que ndo sao necessariamente politicos profis-
sionalizados, também garante uma modalidade de
negociagdo de acesso a recursos publicos e estratégias
de investimento de politica industrial com as estruturas
de governo municipal, estadual e federal diferenciada.
Tal modalidade néo envolve, como no caso do modelo
associativo atrelado ao Estado, padrdes de cooptacgdo
para o exercicio, por parte dos lideres destas
associacdes, de cargos publicos no governo, entre
outras modalidades de ingeréncia ou subordinacéo ao
Estado.

CONSIDERAQC)ES FINAIS

Mais uma vez, é importante reforcar a
importancia de estudar o papel das associagdes
empresariais e comerciais e diversas redes associativas
no desenvolvimento de uma regido. Principalmente
tendo em vista a diminui¢&o das funcdes do Estado e a
crescente dificuldade de atender a demandas
econbmicas e sociais. O novo papel das associagdes
extrapola o papel tradicional de representacdo de
interesses setoriais junto ao Estado, para tornar-se um
agente de articulagdo, transferéncia de tecnologia e
mediacdo nacional e internacional dos setores
produtivos.

Ao mesmo tempo, o fortalecimento destas
estruturas incrementa a vida comunitaria e a
capacidade de insercdo da economia, localmente
situada, num mundo crescentemente interna-
cionalizado nos niveis politicos e econdmicos. Por fim,
ressalva-se que no Brasil, a partir da década de 90, o
crescimento destas redes associativas tem sido
constante, demandando, portanto, estudos especificos
de caso sobre seu impacto enquanto estrutura de
mediacdo de interesses e pressdo para o fomento do
desenvolvimento econdmico e social local.
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