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SOBRE AS RELACOES ENTRE POBREZA E VIOLENCIA:
NOTAS DE UMA ETNOGRAFIA NO CENTRO DE REFERENCIA DA
JUVENTUDE DA CIDADE DE DEUS -RJ*

ON RELATIONS BETWEEN POVERTY AND VIOLENCE: NOTES OF A
ETHNOGRAPHY IN THE YOUTH REFERENCE CENTER OF CITY OF GOD (CIDADE DE DEUS)-RJ

Luana Dias Motta?

RESUMO

Nos programas contemporaneos de gestdo da ordem urbana a nogdo de “risco social” aparece com destaque
em duplo sentido. Por um lado, refere-se ao crescimento da violéncia (ou da percep¢do de seu crescimento),
gue se configura como uma ameagca a populagdo em geral; por outro, denota a condi¢do de pobreza como
vulnerabilidade dos préprios moradores das periferias. Ao convergirem esses dois sentidos, a populagdo “em
risco social” é também uma populagdo “de risco social”. Considerando esse cendrio, este texto tem como
objetivo apresentar notas preliminares acerca de questdes que tém emergido da minha pesquisa de campo
na Cidade de Deus. Serdo privilegiadas as questdes referentes ao acompanhamento que tenho feito da roti-
na dos profissionais e alunos do Centro de Referéncia da Juventude da Cidade de Deus, politica do governo
do Estado do Rio de Janeiro cujo objetivo é oferecer cursos, atividades e agGes a jovens de 15 a 29 anos de
territdrios vulneraveis. Dentre as diversas questées e especificidades do CRJ da Cidade de Deus, o foco da
discussdo aqui recaira sobre o fato de que quase metade dos cursos oferecidos por essa politica ser oferecida
por policiais cedidos pelo batalhdo da UPP da Cidade de Deus. A partir dessa descricdo, o esforco sera refletir
sobre como essa associacao entre uma politica social e uma politica de seguranca responde e expressa uma
l6gica que associa de forma linear violéncia e pobreza.

Palavras-chave: Gestdo da pobreza. Violéncia. Juventude. Politicas publicas. Cidade de Deus

ABSTRACT

In the contemporary programs dedicated to the management of the urban order, the notion of ‘social risk’
appears prominently with a double sense. On the one hand, it refers to the increasing violence as material
fact and the perception of violence generated by the growing of the ‘criminal world’ on the ‘favelas’. In this
sense, ‘social risk’ denotes a threat to the general population. On the other hand, the same notion is used to
underline the vulnerable conditions of the favela’s inhabitants . So, the population framed as under a social
risk of vulnerability is also viewed as a social risk itself. Acknowledging this background, this paper have the
goal to present questions of my ethnography in the favela City of God (Cidade de Deus — Rio de Janeiro).
The focus is the questions observed in the routine of the “Youth Reference Center” (Centro de Referéncia da
Juventude - CRJ), public policy of the government of Rio de Janeiro for young people, which offers courses,
sports and cultural activities in low-income communities. The City of God CRJ presents its own specificity:
most of the courses offered are taught by assigned policemen from the local police (UPP). Based on this

*Uma primeira versao deste texto foi apresentada no Simpdsio de Pés-Graduandos do Encontro da Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo em Ciéncias
Sociais (ANPOCS) em outubro de 2014. Agradeco aos comentarios das coordenadores Leilah Landir e Ana Paula Galdeano, bem como do debatedor
Carlos Fridman.

2 Doutoranda do Programa de Pds-Graduagio em Sociologia da UFSCar. Integrante do Na Margem — Nucleo de Pesquisar Urbanas UFSCar/CEM. Bol-
sista FAPESP. Email: luanadmotta@yahoo.com.br
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description, o the effort on this papper will be to reflect over the association between a social and security
politics as a government linear logic of association between violence and poverty.
Keywords: Management of poverty. Violence. Youth. Public policies. City of God.

1 INTRODUGAO: GERINDO A POBREZA

Desde os anos 1980, tem sido possivel observar que o fato da pobreza e dos pobres serem
entendidos e “atendidos” pelo Estado a partir da nocdo de gestao, administracdo, governo - e ndo
mais na légica da “integracdo” ou “insercdo social” — tem-se figurado como questdo de analise na
literatura internacional (DONZELOT, 1986; FOUCAULT, 2008). No Brasil, esse debate sobre as formas
de gestao da pobreza tornou-se mais presente ao longo dos anos 1990, ganhando maior félego nos
anos 2000, com as mudangas na configuracdo do conflito social que emana das periferias da cidade
(TELLES, 2001; IVO, 2004; FELTRAN, 2010; 2011; RIZEK, 2011). Convergindo com tal perspectiva,
a questdo de fundo que tem orientado a pesquisa de doutorado que ora desenvolvo refere-se as
formas contemporaneas de gestdo estatal dos pobres e da pobreza, com especial aten¢do a ambiva-
Iéncia da ideia de “risco social”.

Com efeito, a nogao de risco tem sido a tonica na forma de entender e “atender” a populacao
pobre. Se, por um lado, o risco refere-se a agudizagao da representac¢do da violéncia urbana decor-
rente da expansao do “mundo do crime” (FELTRAN, 2010), que se configura como uma ameaca, por
outro, influencia a forma de pensar a condi¢cdo de pobreza dos sujeitos que vivem nas periferias, ex-
pressa em termos como “vulnerabilidade social” ou “risco social”. “A populagdo ‘em risco’ é também
uma populacdo ‘de risco’, que ameaca, que contagia” (BRAZZABENI & PUSSETTI, 2011, p. 8).

Quando a ideia de risco social pode acomodar, e até confundir, significados que associam po-

III

breza e violéncia, as politicas publicas para pobres ndo devem apenas protegé-los da pobreza e da
falta de acesso a direitos, mas também proteger o restante da sociedade dos riscos de violéncia que
essa pobreza, essa vulnerabilidade, supostamente, trazem. Ficam reforgados, assim, os discursos
sobre direitos e empowerment e, concomitantemente, aqueles discursos sobre a necessidade de
controle. Nessa ldgica, as politicas de seguranca publica e as politicas sociais (ou politicas voltadas
para o social) emergem como formas privilegiadas de gestdo estatal da populacdo pobre e da pré-
pria pobreza.?

O contexto empirico a partir do qual desenvolvo meu argumento é a rotina de implementacao
do Programa do governo do estado do Rio de Janeiro Centro de Referéncia da Juventude (CRJ), onde
realizei pesquisa etnografica durante 4 meses. Em linhas gerais, o CRJ é um programa da Superin-
tendéncia de Politicas para a Juventude do Estado do Rio de Janeiro, destinado a jovens entre 14 e
29 anos, cujo objetivo é oferecer cursos, atividades esportivas e culturais para jovens em comunida-
des de baixa renda®. E importante frisar que, apesar de formalmente n3o serem condicionadas ao

3 As andlises de Rui (2012) sobre os diferentes agentes do Estado presentes e atuantes na chamada Cracoldndia, em S3o Paulo, sdo um interessante
esforgo para pensar a simultaneidade e as tensGes entre politicas de cuidado e de controle.

4 No CRJ da Cidade de Deus,onde realizei parte da minha etnografia, sdo oferecidos cursos de artes marciais, musica (violdo, violino e flauta), inglés,
teatro, além de cursos profissionalizantes de cabeleireiro e manicure e se¢des de fisioterapia.
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processo de implementacdo da politica de seguranca publica das Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs), a maior parte das unidades do CRJ esta instalada em favelas “pacificadas”. De fato, diversos
gestores ligados a Superintendéncia de Politicas para a Juventude afirmaram que os CRJ foram con-
cebidos para exercer um papel de mediacdo entre os jovens e os policiais das favelas pacificadas,
contribuindo para a efetivacdo da “pacificacdo”. Além disso, no CRJ da Cidade de Deus, apresenta
uma especificidade relacionada ao processo de “pacificacdo” e a légica que associa violéncia (ou
risco de violéncia) a vulnerabilidade social (ou pobreza): a maior parte dos cursos oferecidos é mi-
nistrada por policiais militares cedidos da UPP local.

Portanto, este texto tem como objetivo apresentar notas acerca de questoes que emergiram
no decorrer da pesquisa etnografica da rotina dos profissionais e alunos do Centro de Referéncia
da Juventude da Cidade de Deus (CRJ)* - que, apesar de ndo ser uma politica de seguranca publica,
estd estreitamente relacionado ao processo de “pacificacdo”. De modo mais especifico, apresento
alguns efeitos decorrentes dessa ldgica que associa a violéncia as ideias de vulnerabilidade e risco
social, quando ela se materializa e se reproduz cotidianamente na proposta e no funcionamento do
CRJ Cidade de Deus.

Primeiramente, procurarei descrever como a politica de “pacificacdo”, do ponto de vista das
acOes estatais, ndo se encerra nas UPP (ou seja, nessa politica especifica de segurancga publica), mas
traz consigo uma série de outras politicas de diferentes areas (educacdo, esporte, trabalho, juventu-
de, cultura), como é o caso dos Centros de Referéncia da Juventude. Apds demonstrar a relacdo da
politica dos CRJ com a politica de “pacificacdao”, descreverei, a partir dos dados da minha pesquisa
de campo, como, finalmente, essa politica para a juventude chega ao Centro de Referéncia da Juven-
tude da Cidade de Deus, buscando, assim, discutir como a relagao entre pobreza, vulnerabilidade,
risco e violéncia é construida e tratada no cotidiano de implementagao dessa politica.

2 A PACIFICACAO COMO CONTEXTO

No caso especifico do Rio de Janeiro, a associacdo da violéncia a determinados territérios da
cidade é bastante forte. Nas representa¢ées dominantes, as favelas seriam o lugar da violéncia (BIR-
MAN, 2008; MACHADO DA SILVA, 2008). Com efeito, a violéncia urbana, tomada como uma gramati-
ca,® altera profundamente o lugar das favelas no imaginario da cidade. “O medo se reifica e se espa-
cializa nos perigos imputados aos territérios de pobreza” (MACHADO DA SILVA, 2008, p. 14). Apesar
de esse processo ter se acentuado nas ultimas trés décadas, a questdo da favela como problema
remete-se ao seu surgimento, no inicio do século XX, quando foi associada a uma imagem negativa,
lugar da marginalidade, da violéncia e da degradag¢dao moral (VALLADARES, 2005).

5 Pesquisa realizada entre margo e julho de 2014.

¢ Machado da Silva (2010; 2011) entende a violéncia urbana como gramdtica, como uma linguagem. Para ele, a linguagem da violéncia urbana seria
um conjunto de fragmentos de discursos que passam a explicar a questdo da seguranga e da ordem cada vez mais (e exclusivamente) como o risco
de quebra da continuidade das rotinas cotidianas, o que afeta os sentimentos de seguranga individual e patrimonial. Consequentemente, quando a
violéncia urbana é entendida como uma forma especifica de se construir a compreensdo pratica e discursiva da questdo da seguranga, o tema da
ordem publica se torna uma obsessdo, ao mesmo tempo em que as possiveis solugbes sdo restringidas a necessidade de isolar e segregar, o que vai
significar uma demanda crescente por repressdo.
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A partir da década de 1990, frente ao medo e a inseguranca gerados pelo aumento dos crimes
violentos e de episédios violentos como arrastdes, balas perdidas, sequestros, entre outros, bem
como pela consolidacdo da ideia de que o Rio de Janeiro passava por uma “crise da seguranc¢a”
(KANT DE LIMA, MISSE, MIRANDA, 2008), comeca a ser construida a imagem do Rio de Janeiro como
uma “cidade em guerra”, sendo a favela a ameaga e o inimigo a ser combatido. Seguindo essa mes-
ma ldgica, as politicas do campo da seguranca publica passam a se pautar, de fato, na metafora da
guerra, reforcando a ideia de “guerra ao crime” (LEITE, 2012). Assim, para essa autora,

[...] a responsabilidade do Estado na prote¢do dos favelados quando em combate ao crime é diluida
tanto pela “situagdao de guerra”, quanto pelo fato de que, responsabilizados por suas escolhas pretéri-
tas, ndo haveria inocentes entre eles. [...] A metafora da guerra fez, assim, transitar parte da discussao
da violéncia do campo da seguranga publica para um terreno moral (Idem, p. 380).

Em dezembro de 2008, o governo do estado do Rio de Janeiro instala a primeira Unidade de
Policia Pacificadora (UPP)’. Por pautarem-se nos principios e no discurso de uma atuacdo policial
que se fundamenta na proximidade e parceria com as comunidades onde se instalam, o projeto
das UPP, ao tomar a paz como nogao central de seu discurso, parece operar uma inflexao discursiva
na ideia de “guerra ao crime”, estratégia que orientou os discursos publicos ao longo das ultimas
décadas. Entretanto, é destacar que, apesar do deslocamento da ideia de “guerra ao crime” para a
ideia de “pacificacdo”, as UPP também operam com uma linguagem e uma légica militar, mantendo
a associacdo entre favela, risco e violéncia. Por isso, esse deslocamento percebido nos planos ndo
significou o desaparecimento de violéncia nas agdes policiais; ha denuncias de violéncias e abuso de
autoridade em favelas onde as UPP se instalaramé,

A implantac¢do das UPPs, ao propor a ocupacdo permanente, sem previsdo de término e o foco
na retirada das armas, ndo na erradicacdo do trafico de drogas, buscava superar as intervencdes
pontuais. Se, antes, o padrdo das a¢des policiais em favelas priorizava o combate e a interceptacao
de confrontos de facgdes de traficantes, com a retirada das forgas do Estado apds o controle dessas
situacdes, as UPP preveem uma ocupacao permanente para a retomada do territério pelo Estado,
sem prazo para sair, visando combater, prioritariamente, o armamento de traficantes. Nesse senti-
do, é emblematica a declara¢do do secretario de seguranca publica do Rio de Janeiro ao jornal The
Guardian, em 2010: “Ndo podemos garantir o fim do trafico de drogas, nem temos essa pretensao
(...). O que queremos quebrar é o paradigma do territério controlado por traficantes com armas de
guerra” (BELTRAME apud RODRIGUES; SIQUEIRA, 2013).

Entretanto, o projeto das UPPs ndo se restringe a politica de seguranca publica. No Decreto n°
42.787, de 06/01/2011, que dispGe sobre a implantagdo, estrutura, atuagdo e funcionamento das
Unidades de Policia Pacificadora (UPP) no estado do Rio de Janeiro é interessante observar seu

7 As UPP sdo, segundo o site oficial da UPP-RJ, pequenas forgas da Policia Militar instaladas em comunidades para atuagdo exclusiva junto a elas. As
areas onde as UPP se instalaram ou podem se instalar sdo, segundo critérios da Secretaria de Estado de Seguranga do Rio de Janeiro, “comunidades
pobres, com baixa institucionalidade e alto grau de informalidade, em que a instalagdo oportunista de grupos criminosos ostensivamente armados
afronta o Estado Democratico de Direito” (UPP-RJ)ISP, 2013). O objetivo das UPP é consolidar o controle estatal nessas dreas, garantindo a paz e a
ordem para as comunidades e a cidade como um todo (UPP-RJ, 2013).

8 A titulo de exemplo, pode ser citado o caso com grande repercussdo de um morador da favela da Rocinha desaparecido apos ter sido levado a UPP
local, conhecido como “Caso Amarildo”. Ao longo do periodo em que estive na Cidade de Deus, ouvi diversos relatos de violéncia e arbitrariedade
policial, como espancamentos, abordagens que humilhavam os moradores e assassinatos.
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segundo objetivo, onde fica evidente que a “pacificacdo” ndo pretende se encerrar na retomada
do territdrio, mas objetiva promover o desenvolvimento econémico e social, ampliando o significa-
do politico da ideia de “pacificacdo”¢. Apesar deste Decreto ndo estabelecer, prever ou especificar
acoes e estratégias destinadas ao desenvolvimento social local, é possivel observar que a “pacifica-
¢do” produziu uma conjuntura especifica, ndo sé no que se refere ao cotidiano dos moradores do
local, mas também no que tange a associacdo de outras politicas destinadas as favelas pacificadas.

Ao longo dos meses em que residi no Rio de Janeiro para a realizacdo da pesquisa de campo,
pude notar que os discursos sobre a “pacificacdo” revelam que essa ndo é apenas uma politica de
seguranca publica, apesar de esta ser seu centro; o “social” ou, mais especificamente, a intervencao
no social passa a figurar como uma acao necessaria, essencial para que o projeto de “pacificacdo” te-
nha sucesso. De fato, a “pacificacdo” tem produzido uma conjuntura especifica, ndo apenas no que
se refere ao cotidiano dos moradores do local*®, mas também no que tange a associacdo de outras
politicas destinadas as favelas pacificadas.

Para além das discussdes sobre a efetividade do Programa das Unidades de Policia Pacificadora
(MISSE, 2014; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA & LABORATORIO DE ANALISE DAS VIO-
LENCIAS, 2012; SOARES et al., 2012), interessa-me, neste texto, pensar como a politica das UPPs (ou
a politica de “pacificacdo”, como é conhecida) tem produzido efeitos em outras politicas. Em outras
palavras, ao representar a efetivacdo de uma politica de seguranca eficiente e mais “humanitaria”, a
politica de pacificacdo tem permitido que a seguranca (como tema, como problema, como politica)
assuma uma posicao central na forma de pensar outras politicas para areas pobres. A “pacificacdo”
tem se constituido como um contexto; “pacificar” n3do significa apenas a retomada pelo Estado do
controle de territdrios sob o dominio dos traficantes, mas passa a condicionar e conformar outras
politicas publicas.

No caso especifico da favela Cidade de Deus, pude observar, ao longo da pesquisa de campo,
que as UPP sdo consideradas, por gestores, técnicos e moradores, ndo apenas como soluc¢do para
o problema da violéncia, mas também como pré-condi¢ao para a entrada de outras politicas na
favela, como politicas sociais e culturais para jovens e criancas, politicas de infraestrutura urbana
(saneamento, asfaltamento, coleta de lixo, abastecimento de agua, etc.) e politicas habitacionais. Na
pratica, a instalagdo de uma UPP em uma favela tem significado a chegada e/ou ampliagdo de outros
servicos publicos™.

° Um exemplo desse alargamento da nogdo e da pratica da “pacificagdo” é a UPP Social (hoje Program Rio Mais Social), um projeto inicialmente
vinculado & Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, mas desde 2011 sob responsabilidade da Prefeitura do Rio de Janeiro.
Segundo informag&es do Instituto Pereira Passos, a UPP Social tem como objetivo central complementar as agdes de seguranga publica e promover
a “integracdo urbana, social e econémica das adreas da cidade beneficiadas por unidades de policia pacificadora (UPPs)”, mobilizando e articulando
politicas e servigos municipais, estaduais, federais e agdes da sociedade civil e da iniciativa privada nesses e para esses territérios (UPP SOCIAL, 2014),
possibilitando a integragdo das favelas a cidade ndo apenas do ponto de vista fisico, mas também social (CUNHA & MELLO, 2011). Apesar de levar
o nome “UPP” e ser implementada apenas nos territérios “pacificados”, a UPP Social ndo é uma politica de seguranga publica e ndo estd
institucionalmente vinculada a UPP.

% Sobre o processo de implementagdo das UPP ver Menezes (2015).

1 Como exemplo, vale mencionar que no prédio do Centro de Referéncia da Juventude da Cidade de Deus, onde realizei grande parte da minha etno-
grafia, funcionam outras politicas e agdes sociais vinculadas a “pacificagdo”: o Programa Caminho Melhor Jovem (financiado pelo BID e implementado
exclusivamente em comunidades cariocas pacificadas) e o Programa Desenvolvimento do Empreendedorismo em Areas Pacificadas, do SEBRAE (cujo
nome jd indica sua vinculagdo a politica de “pacificagdo”).
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E o programa do Centro de Referéncia da Juventude (CRJ) é um exemplo desse processo, pois
esta, em grande medida, condicionado ao processo de “pacificacdo”; como me disseram técnicos e
gestores, a maioria das comunidades onde o programa funciona sao “pacificadas” e ele figura como
uma politica que complementa e acompanha o processo de pacificacao feito pela policia. O CRJ é um
programa do governo do Estado do Rio de Janeiro desenvolvido pela Superintendéncia de Estado
de Politicas Publicas para a Juventude, cujo publico prioritario sao jovens entre 14 e 29 anos, cujo
objetivo central é

[...] apresentar novas perspectivas de futuro para a juventude, através da inclusdo social de jovens
de comunidades de baixa renda, em situagdo de risco social e/ou pessoal. [...] Para isso, o Centro de
Referéncia da Juventude executa [nas préprias comunidades] cursos, atividades esportivas e culturais
com estratégias socioeducativas para agir na formag¢do de valores e atitudes, buscando, assim, uma
alteragdo de perspectiva e a ruptura de condutas de risco social e individual (SEASDH, 2014).

Complementando as informacdes oficiais apresentadas no site do governo do Rio de Janeiro,
um ex-gestor da Superintendéncia de Politicas para a Juventude, na gestdao do governador Sérgio
Cabral, detalhou o contexto no qual o CRJ foi criado e o esforco da Secretaria de Assisténcia Social e
Direitos Humanos, a qual a politica de juventude estava vinculada, de desenhar uma politica social
gue integrasse a politica de “pacificagao”:

A gente foi tentando desenhar uma politica que desse espago também na agenda da pacificagéo, mas
do ponto de vista que também olhasse o cidaddo. Porque tinha ali ja uma questdo de preocupagao, o
como seria a retomada do Estado nesses territdrios... [...] E comegou esse desenho da politica social
dentro da agenda da pacificagdo. [...] E a gente comegou a desenhar, a partir da pacificagao, da agenda
que era uma das ag¢Oes de prioridade do governo na época, quais seriam as nossas politicas dentro des-
se contexto (ex-gestor da Superintendéncia de Politicas para a Juventude do Estado do Rio de Janeiro).

Na visdo dos ex-superintendentes entrevistados, o CRJ foi criado para exercer um papel de me-
diador entre os jovens e os policias da UPP. Os dois relatos a seguir, de dois ex-superintendentes da
juventude, sdo emblematicos da percepgao sobre os motivos da tensao entre jovens e policiais e
sobre a necessidade de criar formas de mediac3o:

Que o jovem fosse ouvido pelo Estado, sobretudo nessa perspectiva de confronto, que a gente imagi-
nava que pudesse acontecer e que aconteceu e ainda acontece. Porque a perspectiva da pacificagao,
ela entra em um contexto de dar o direito de liberdade de ir e vir do cidaddo desses territorios, que,
por muitos anos, ficaram a mercé da criminalidade e tudo mais. Mas, por conta desses anos todos,
vamos dizer assim, de um ambiente desregrado que essas pessoas acabaram vivendo, a gente sabia
que isso levaria a um tipo de choque... Porque vocé estaria ali, numa medida abrupta, transformando
um ambiente sem regras, pra um ambiente legalizado, como qualquer outro, com direitos, mas com
obrigac¢des. E a gente também imaginava que o jovem seria aquele que mais teria dificuldade com a
presenca disciplinada do aparato policial. E a prépria policia também teria mais dificuldade, porque o
jovem é mais impulsivo [...], e a gente viu muito na secretaria a dificuldade de entrosamento a agdo de
pacificagdo com a juventude. [...] Entdo, a gente precisava criar ali um meio termo de dialogo, de apro-
ximagdo. Porque a policia é parte do Estado, entdo, a gente ndo podia ter uma politica exitosa do ponto
de vista da pacificagdo (“ah, gerou a pacificagdo!”), mas que produzisse um conflito, um conflito que
geraria para o futuro uma relagdao fragmentada. Entdo, a nossa perspectiva foi criar um ambiente em
que o jovem pudesse, inclusive, colocar ali as suas observagdes e criticas a respeito do que esperava
do Estado (ex-gestor da Superintendéncia de Politicas para a Juventude do Estado do Rio de Janeiro).
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Se, por um lado, é possivel pensar como a politica de “pacificacdo” implica, em alguma medida,
na chegada de outras politicas como de urbanizagao, de habitacdao, de saneamento, entre outas, e
servicos como de telefonia, energia, TV a cabo, entregas domiciliares etc., também é preciso obser-
var os efeitos da grande importancia dessa politica no que se refere a outras politicas. Um ex-supe-
rintendente de politicas para a juventude entrevistado destaca como a politica de “pacificacdo”, ao
ganhar lugar de destaque, também comprimiu outras politicas:

A politica da pacificagdo, vamos dizer, ela é uma secgdo dentro da politica social. Sé que ela tomou
um peso maior porque ela trata de uma coisa que é muito mais urgente, que é a vida da pessoa, o
estado de seguranca da pessoa. [...] Mas eu acho que a pacificacdo foi tomando mais destaque por
conta dessa condicdo e, por isso também, ela foi um pouco comprimindo o resto das outras agendas.
As outras agendas nado conseguiram dialogar, ndo houve um entendimento [...], ndo houve um arranjo.
E, obviamente, que a politica de pacificagdo também quis impor uma prioridade (ex-gestor da Superin-
tendéncia de Politicas para a Juventude do Estado do Rio de Janeiro).

No CRJ da Cidade de Deus, a centralidade da politica de pacificacdo pode ser vista na sua es-
truturacdo. Esse arranjo especifico produz determinados efeitos, como pude observar ao longo da
pesquisa no CRJ.

3 MINHA PRIMEIRA AULA NO CRJ DA CIDADE DE DEUS: FORMANDO CIDADAOS

Hoje assisti a primeira aula no CRJ. [...]JAcabei me atrasando para a aula, cheguei na sala do
Rafael [o professor] as 14:10 mais ou menos. Coloquei a cara na porta e ndo vi o professor; entrando
um pouco mais e olhando para esquerda, vi que ele estava sentado bem no canto da sala. Eu disse:
“posso entrar? Desculpa o atraso”. Ele me respondeu fazendo um sinal de positivo com a cabega e
um sinal com a mdo para que eu entrasse. Sentei na ponta do tatame, com os pés para fora, nesse
mesmo canto esquerdo da sala. Os alunos estavam terminando o aquecimento, deviam ser uns 20,
de idades variadas, sendo que a maioria era de criangas entre 7 e 10 anos, alguns adolescentes e
quatro adultos (trés homens e uma mulher). O Rafael logo comegou a me contar os feitos dos alunos,
indicando quem tinha sido campedo brasileiro, carioca, etc. e suas respectivas categorias. [...] Per-
guntei se ele estava na UPP hd muito tempo e quanto tempo dava aula Id. Ele disse que jd entrou na
policia na UPP da Cidade de Deus, logo no inicio [suponho que seja no inicio de 2009] e que fazia uns
quatro anos que dava aulas no CRJ. O aquecimento acabou e ele foi passar instrugdes de exercicios
para os alunos. Eu continuei sentada nesse canto, onde estavam vdrios celulares. Fazia uns 10 minu-
tos que estava Id e um dos telefones tocou. Olhei para o Rafael, como que perguntando o que fazer e
ele disse: “olha pra mim quem é”. Aparecia na tela um nome, na verdade acho que era um sobreno-
me, que tentei pronunciar e logo todos na sala (principalmente os alunos mais velhos) me corrigiram
a pronuncia. Ele falou: “Me passa aqui” e veio se sentar no canto da sala. Logo o semblante dele
mudou, ficou sério e apreensivo. Primeiro disse: “sim, num sdbado, pro torneio”; ficou em siléncio
e disse: “claro, eu vou procurar saber o que aconteceu e te retorno”; mais uma pausa e disse: “cla-
ro, aqui a gente ndo estd formando so atletas e lutadores, o que a gente quer é formar cidaddos”,
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enfatizando essa ultima parte, falando um pouco mais alto e olhando para os alunos mais velhos.
Eu ndo entendi muito bem, mas via que os alunos mais velhos cochichavam e falavam coisas como
“eu falei que ia dar merda”, “eu sabia que ia sobrar pra mim”. Logo que o Rafael desligou o telefone,
perguntou: “o que aconteceu no 6nibus, na volta do torneio?”; “ndo aconteceu nada, a gente ndo fez
nada. A gente estava zoando no fundo do 6nibus e um menino que tava ld na frente comegou a zoar
o motorista; na hora de descer, o motorista falou com a gente que ia comunicar o responsdavel. Mas
ndo foi a gente ...”. O Rafael disse que era muito dificil conseguir énibus para os torneios e que agora
corria o risco deles ndo terem mais, por conta de falta de educagdo, de respeito, que isso néGo podia
acontecer; pediu algumas explicacoes e os alunos deram. Em sequida, na sala mesmo, ele retornou
a ligagdo e dizia: “olha, eu conversei com quem estava no Onibus e eles disseram que ndo estavam
envolvidos nisso. E eu confio neles, confio no meu trabalho, perguntei para o Paulo [um dos alunos]
e ele me garantiu que ndo aconteceu nada.”. Uma pausa e ele disse: “Pode ficar tranquilo, aqui a
nossa preocupagdo ndo é so ensinar uma luta, é formar pessoas, formar cardter”. Apds desligar o
telefone ele disse: “eu ndo quero saber de gracinha nos 6nibus, senéGo eu nGo vou mandar ninguém
mais pras competi¢cées”. E a aula continuou... (Trecho do caderno de campo)

Sem duvida, essa cena poderia acontecer em uma aula comum de alguma arte marcial; é co-
mum escutarmos de professores de artes marciais que o objetivo das aulas ndao é s6 formar um
atleta, um lutador, mas sim, contribuir para a formacdo de um ser humano melhor. Entretanto, essa
cena ndo ocorreu em uma academia ou escola de luta e o professor ndo era somente um mestre
de uma arte marcial: essa aula estava sendo ministrada no CRJ, um equipamento publico, por um
policial da UPP cedido para essa funcdo. Dado seu contexto, essa situacdo ndo me parece banal: um
policial dando aulas de arte marcial, em um equipamento publico, dentro de uma favela, repreen-
dendo seus alunos pela ma conduta e afirmando que o objetivo das suas aulas era, também, “formar
cidaddos”, “formar pessoas”.

Merece atencgao a utilizagdo do termo “cidadao”, que me pareceu ser utilizada pelos professores
policiais em diversas situacdes para remeter as politicas publicas destinadas a promover a “cidada-
nia”, processo do qual eles se sentiam agentes ativos. Nesse sentido, me chamou atencao a ideia de
gue a fungdo da policia, ao menos no contexto de “pacificacdo” daquela favela, ndo é apenas estar
na rua, no policiamento, reprimindo, utilizando da for¢ca. Como ficou claro na situacdo relatada, na
visdo de Rafael, ele, enquanto professor e policial, teria a funcdo de formar cidadaos melhores, pes-
soas de carater. Com efeito, em diversas situagdes com os nos policias que dao aulas no CRJ, pude

n u ” u

perceber como as ideias de “formar carater”, “preparar para o futuro”, “oferecer o que a familias
nao ofereceu”, “ensinar disciplina, respeito”, “indicar o caminho certo” marcam a pratica deles nesse
contexto.

Se, por um lado, a nocdo de cidadania, associada a politicas publicas, marca a pratica dos poli-
ciais que dao aulas no CRJ, também parece estar bastante presente um sentimento de que eles tém
uma espécie de missao junto as criancas e adolescentes daquele lugar, uma vez que sdo ao mesmo
tempo policiais e professores. E nesse ponto que fica evidente como é construida a associag3o en-
tre problemas sociais e violéncia: é recorrente a ideia de que o meio precario e pobre influencia o

jovem, de que a maior parte das familias é desestruturada, de que ndo ha oportunidades/perspec-
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tivas para os jovens, de que ha uma precariedade econémica-material e de que esses problemas
sociais favorecem o ingresso no mundo do crime. Para superar e mudar essa realidade, ao lado das
acoes de repressdo (prisGes, confrontos com bandidos, “licdes” para os meninos que estdo come-
¢ando a andar com “vagabundos”), esses agentes entendem como fundamentais as a¢des/praticas
sociais, que deem estrutura emocional e psicoldgica a crianca, ao jovem, para que ele ndo ingresse
no crime, ndo seja seduzido pelas supostas facilidades que ele oferece.

Nas falas e nas praticas dos policiais, fica clara a possibilidade e a necessidade de coexisténcia
entre as estratégias de controle (violéncia) e as de cuidado (social). Se o meio é degradado, se as
familias sdo desestruturadas, ha os que ndo tém salvacdo e aqueles que tém. Estes sdo os que apro-
veitam oportunidades como as oferecidas por politicas como o CRJ. Dessa forma, quanto mais sdo
oferecidas politicas sociais - apresentadas e consideradas como uma alternativa ao crime -, mais é
possivel sustentar a necessidade de politicas de repressao para aqueles que “ndo agarram as opor-
tunidades disponibilizadas”; parece haver uma espécie de reforco matuo entre a forga policial e o
cuidado civilizatério. E, no espago do CRJ, o que é chamado social e a forga da policia parecem con-
viver em certa harmonia e se retroalimentam.

Em outras palavras, cada um deve ter o que merece: aos trabalhadores, o respeito e as politicas
sociais; aos bandidos, a violéncia e a for¢a da policia. Nesse sentido, o aumento e a diversificagdo
das politicas vinculadas a “pacificacdo” (que ndo se restringem a seguranca publica) parecem ter
como efeito a convivéncia e o reforco mutuo entre estratégias de violéncia e estratégias de cuidado,
uma vez que a violéncia serd “legitimada” ou justificada pelo fato de os sujeitos ndo aderirem aos
programas, ndao aproveitarem as oportunidades.

Ao analisar a “guerra contra a pobreza” nos Estados Unidos, na década de 1980, Cruikshank
(1994) destaca que as “tecnologias de cidadania” sdo métodos para constituir cidadaos ativos e par-
ticipativos, que se sintam responsaveis por suas condicdes e capazes de muda-las. As tecnologias de
cidadania tentam mobilizar e maximizar as subjetividades daqueles considerados sem poder, sem
esperanca, sem consciéncia, sem iniciativa para agirem em seus proprios interesses. As politicas
para pobres pautadas nessa légica terminam, entdo, por reforcar a ideia de que o individuo é res-
ponsdvel pela prépria condigao.

Dessa forma, é possivel produzir um continuo, onde serdo classificados os jovens (e também
as criancas) moradores de favelas. Mas a questdo de fundo que perpassa esse continuo é: o jovem
pobre é, potencialmente, agente da violéncia.

4 CONSIDERAGOES FINAIS: QUANDO CUIDAR SIGNIFICA PODER SER VIOLENTO

Se no inicio da pesquisa de campo eu supunha que a aproximacao das politicas de seguranca do
social era algo feito através de projetos e programas especificos (como a UPP Social ou o Programa
Nacional de Seguranca com Cidadania), apds um periodo de trabalho de campo na Cidade de Deus,
e, principalmente, no CRJ da Cidade de Deus, me parece que as formas como a seguranca tem se

Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas Gestdo e Desenvolvimento, Novo Hamburgo, a. XIII, v. 13, n. 1, p. 87-98, 1° sem. 2016




<
@
5]
o
©
<
2
2
g
<

ISSN: 2446-6875

Dese nvo lVi mento periodicos.feevale.br

aproximado do social sdo muito mais capilares, se ddo em um nivel das praticas de implementacdo
dessas politicas, como nas aulas dos policiais cedidos ao CRJ, por exemplo. Nesse sentido, é bastante
pertinente tomar as politicas publicas como uma forma de intervengao social, que partem das ideias
racionalizadas em planos escritos, mas, ao mesmo tempo, tém a ver com agdes, processos e fluxos
dindmicos e inconclusos que podem ser percebidos e compreendidos no cotidiano das relagées so-
ciais (VIANNA, 2002; SOUZA LIMA, 2002; 2013).

Nessa perspectiva, o que me pareceu evidente é que, mais do que a implementacao de politicas,
programas e projetos tal como planejados, o que estabelece uma continuidade, uma ligacao entre
os planos das politicas e sua implementacdo, é uma certa légica que pensa a pobreza (tratada na
chave de problemas sociais) ndo apenas relacionada a violéncia, mas como a causa central dela. E
evidente que essa associacdo entre pobreza e violéncia ndo é algo novo'?. O que me parece novo e
com efeitos especificos, como o de legitimar agGes de violéncia e repressao da policia em favelas,
é o fato de essa relacdo agora ser explicada e, principalmente, legitimada por termos como vulne-
rabilidade social, pacificacdo, desenvolvimento social local, risco social. Como tenho visto no meu
trabalho de campo, esse processo, que contribui para a ampliagao de projetos, programas e politicas
sociais, cujo objetivo é incidir sobre esses problemas sociais (para prevenir a violéncia), terminam
por legitimar a repressao, a forca destinada aos que ndo aproveitaram essas alternativas, como fica
evidente em falas dos técnicos e professores como “esse ndo tem jeito”, “ja esta no sangue ir pra
essa vida [do trafico, do crime]”.

Assim, politicas que identificam o social como o cerne da questdo da violéncia (quanto mais
vulneraveis, mais propensos a criminalidade) e o relacionam a pessoas e lugares especificos (pobres,
moradores de periferias e favelas) tém como efeito oferecer uma resposta sobre para onde direcio-
nar as acles repressivas e defensivas, tdo demandadas pela légica que pensa a ordem social a partir
da gramatica da violéncia urbana. As analises de Kessler (2012) sobre as consequéncias de a segu-
ranga ter se tornado uma questao publica na Argentina parecem convergir com essa perspectiva:

N3o se trata, exatamente, de uma criminalizagdo explicita da pobreza (...), mas sim da instalagdo da
suspeita, da suposta tentativa de diferenciar entre justos e perigosos (...). Por isso, a disseminagdo da
suspeita e da presuncgdo de periculosidade representa um risco profundo e sub-repticio para nossa
sociedade, porque ndo se coloca como estigmatizante na intengdo, mas, inegavelmente, o é (p. 305).

Desse modo, a ideia ambivalente sobre a populacdao pobre - que precisa ser ajudada e contro-
lada justamente devido aos perigos que oferece - justifica uma interven¢do macica e seletiva nos
segmentos “precarios” e “indesejados” da sociedade, com vista a ajudar os sujeitos na construcdo
de seus proprios projetos de vida, para que se tornem cidadados integrados na ordem social e moral
dominante, evitando, assim, que ameacem a sociedade, os “cidaddos de bem” (BRAZZABENI; PUS-
SETTI, 2011).

12 Sobre essa discussdo ver Misse (1993; 2010) ; Machado da Silva (2010;2011); Leite (2008)
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