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VIOLENCIA E POLITICAS PUBLICAS PARA JUVENTUDE:
APROXIMACOES ENTRE OS CASOS DE MEDELLIN E CASCAVEL

VIOLENCE AND PUBLIC POLICIES FOR YOUTH:
APPROACHES BETWEEN THE CASES OF MEDELLIN AND CASCAVEL

Tiago Pereira Leite!?

RESUMO

O artigo apresenta os resultados parciais de pesquisa de doutorado desenvolvida pelo autor na cidade de
Cascavel — PR. O tema refere-se as relagGes entre violéncia juvenil, politicas publicas para juventude e as
intervengdes urbanas no espaco publico. Partindo da constatacdo do aumento do indice de homicidios no
Brasil, analisa-se o caso de Cascavel, destacando o modo como diversas caréncias de ordem material se
concentraram na regido norte da cidade e como se relacionam com os altos indices de violéncia na regiao.
A territorializacdo da violéncia evidencia a centralidade da questdao urbana no combate a violéncia. Nesse
sentido, propdem-se a hipdtese de que, as politicas publicas para juventude no Brasil carecem de projetos
gue ressignifiquem os chamados “bairros problematicos” notadamente por meio de intervencées urbanas.
O estudo toma como referéncia a experiéncia de Urbanismo Social empreendida em Medelin, Coldmbia e
coloca em relagao ao Centro da Juventude Prof. Jomar Rocha, em Cascavel, Parana. Os resultados prelimina-
res, alcangados por meio de pesquisa bibliografica e observacdo etnografica apontam para necessidade de
politicas publicas articuladas e em dialogo permanente com a comunidade local. A oferta de infraestrutura
urbana igualmente se destaca como elemento essencial para o alcance de impactos positivos nas acées pu-
blicas. Relacionando as diferentes propostas observam-se resultados distintos: em Medellin os nimeros da
violéncia e evasdo escolar diminuiram significativamente, ao passo que em Cascavel os indices de violéncia
nao apresentaram variagao desde a criagdo do Centro da Juventude.

Palavras-chave: Violéncia. Juventude. Politicas Publicas. Periferia. Urbanismo Social.

ABSTRACT

This paper presents the preliminary data of a research in construction as a doctoral thesis in social sciences
developed in the city of Cascavel - PR/Brazil. It focuses on the relations between youth violence, public poli-
cies for youth and urban interventions on public space. Considering homicide rates have increased in Brazil,
the study analyses the case of Cascavel, highlighting the way in which several material deprivations concen-
trate on the north region of the city and how they are related to the high violence rates in the region. The ter-
ritorialization of the violence shows the centrality of the urban question in the fight against violence. In this
way, the author advances the hypothesis of public policies for youth in Brazil lack projects that redefine the
so-called “troubled neighborhoods” particularly through urban interventions. The study has as reference the
experience of the Social Urbanism undertaken in Medellin, Colombia, and compares it to the Youth Center
Prof. Jomar Rocha, in Cascavel, Parand, Brazil. The preliminary data, reached through bibliographic research
and ethnographic observation, point to the need for public policies that are articulated and in ongoing dialo-
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gue with the local community. The supply of urban infrastructure equally stands out as the essential compo-
nent to reach positive impacts in public actions. The different proposals, when compared, present different
results: in Medellin, the violence and school dropout rates decreased significantly, whereas in Cascavel the
violence rates showed no change since the creation of the Youth Center.

Keywords: Violence. Youth. Public Policies. Periphery. Social Urbanism.

1 INTRODUGCAO

No cenario do Brasil contemporaneo o tema da violéncia tem sido pauta de diversas investiga-
¢Oes académicas nos ultimos anos. De modo particular, a violéncia juvenil constitui-se em um tema
de interesse “geral”, por assim dizer. Dentre os assuntos debatidos no senso comum destaca-se a
diminuicdo da maioridade penal, tendo as redes sociais como palco de discussdes acaloradas. Em
sua defesa reforca-se o argumento de que os adolescentes e jovens sdo violentos e ndo “pagam”
por isso.

O fato é que a vinculagao entre juventude e violéncia, tradicionalmente, vem ao debate publico
atravessado por preconceitos e desinformagdes. Nesse sentido, o texto a seguir, se propde a estudar
as relagdes entre violéncia juvenil e as politicas publicas de promoc¢ao da juventude e diminuicdo da
violéncia.

O ponto de partida é a identificacdo de uma curva ascendente nos indices de homicidios entre
jovens no Brasil, sobretudo quando consideradas cidades de pequeno e médio porte. A criminalida-
de violenta é marcada por uma relagdo visceral com o espag¢o urbano. Os indices sdo unanimes em
afirmar que a maioria dos homicidios de jovens ocorre nas cidades.

Essa configuracdo pode ser compreendida como um desdobramento da urbanizacdo desorde-
nada que a maioria das cidades experimentou nos ultimos anos. No entanto, afirmar que o crime
€ um problema urbano ndo explica porque em algumas areas (bairros, regides) os indices sdo mais
elevados, nem porque os jovens se envolvem (como agressor ou vitima) em eventos violentos.

Assim, o objetivo do texto é identificar os vdrios problemas de servigos urbanos nos bairros
periféricos de Cascavel — Parana. Em seguida articular esse diagndstico as politicas publicas de pro-
mocao da juventude e diminuicdo da violéncia, observando especificamente os desafios do Centro
da Juventude Prof. Jomar da Rocha.

A hipétese é que as politicas publicas ndo cumprem aquilo que se propde pelo fato de ndo existir
uma acgao integrada, que considere os “problemas” da juventude como articuladas as dinamicas da
vida na cidade, redundando em periferias carentes de estrutura urbana.

Nesse sentido a proposta é comentar criticamente o caso do Centro da Juventude e considerar
o modelo adotado por Medelin na Colémbia, tendo em vista a nogdo de urbanismo social que a
transformou de cidade mais violenta do mundo na década de 1990 para cidade modelo de sucesso
no combate a violéncia em 2013.

Entendemos que existe um desencontro entre as concepgdes de politica publica para juventude,
participacdo, cidadania e projeto de vida, formulados pelas instituicdoes estatais e aquilo que real-
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mente movimenta os jovens na periferia. Nisso torna-se necessario repensar o modelo de politica
publica adotada e a centralidade do urbano/cidade no enfrentamento de problemas pontuais como
violéncia, pobreza, racismo.

O urbanismo social adotado por Medelin estd nesta corrente que, para tratar de problemas
complexos como a violéncia oferece respostas complexas, que envolvem toda uma reestruturagao
urbana e das relagdes entre Estado e comunidade.

2 PROBLEMATIZANDO O TEMA

No dia 2 (dois) de julho de 2014 foram divulgados os dados referentes ao Mapa da Violéncia
2014 trazendo informacdes detalhadas sobre as mortes ocorridas no Brasil durante o ano de 2012.
Dentre os destaques apontados pelo estudo estd o ranking de cem paises com maiores indices de
homicidios, em que o Brasil ocupa a sétima posi¢do totalizando mais de 112 mil pessoas mortas por
causas ndo naturais. O numero equivale a 58,1 habitantes a cada grupo de 100 mil, sendo o maior
da série histérica do estudo, divulgado a cada dois anos.

Considerando somente as vitimas de homicidio o total foi de 56.337 pessoas assassinadas, sen-
do que a faixa etaria entre os 15 aos 29 anos foi a que mais sofreu mortes: 53,4% dos casos. As taxas
de homicidio nessa faixa passaram de 19,6 em 1980, para 57,6 em 2012, a cada 100 mil jovens. No
ranking dos municipios a cidade de Mata de S3o Jodo, na Bahia, alcanca a taxa absurda de 371,5
jovens mortos por 100 mil habitantes.

Outro aspecto de extrema relevancia demonstrada na pesquisa é o recorte racial das mortes por
homicidio entre os jovens. Jovem, homem, negro é o perfil dos que mais morrem de forma violenta
no pais. Entre os anos de 1980 até 2012 as taxas de homicidios entre homens sofreu um aumento de
156%, passando de 21,2 para 51,3 jovens mortos por 100 mil habitantes. Tendo em vista o recorte
racial, morreram proporcionalmente 146,5% mais negros do que brancos no Brasil, em 2012, sendo
que entre os jovens brancos a taxa caiu 32,3% e o dos jovens negros aumentou 32,4%. Percebe-se
claramente a “seletividade social” das mortes ocorridas, sobretudo na década de 2002 a 2012.

No que se refere a transformacoes de longo prazo, o mapa de 2014 confirma o que ja vinha se
desenhando desde 1980: a interiorizacdo das mortes homicidas. Comparando as taxas de homici-
dios das capitais e das cidades do interior, 0 que se observa é a constante diminuicao da diferenga
entre ambas: em 1980 era de 76,7% para em 2012 ser de 32,8%, ou seja, a participacdo das cida-
des do interior nas taxas de homicidios aumentou drasticamente, demonstrando que no cenario
contemporaneo a dinamica dos homicidios é muito intensa nos municipios do interior, sobretudo
aqueles situados na faixa de até 100 mil habitantes e entre 100 e 500 mil.

Nesse sentido, importa destacar a situacao do Brasil enquanto pais com altas taxas de morte
violenta, tendo o publico jovem como principais vitimas dessa violéncia que é disseminada em todos
os estados. A consolidacdo do fen6meno da interiorizacdo da violéncia também é essencial para a
composicdo do cenario de pesquisa que estamos construindo, uma vez que o campo de investigacao
¢é a cidade de Cascavel, interior do Paran3, incluida na categoria das cidades de médio porte.
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Grande parte dos desafios que as cidades contemporaneas enfrentam decorrem do crescimento
urbano desordenado: em 1940 o pais possuia 26,3% da populagao residindo nas cidades, ao passo
que em 2010 essa taxa passou para 84%.

De acordo com o censo 2010 consolida-se um processo de desconcentragao populacional a par-
tir das metroépoles, que pode ser observado no aumento significativo das cidades entre 100 e 500
mil habitantes localizadas fora das regides metropolitanas. Em 2000 eram 193 municipios, passando
a 245 em 2010, concentrando um total de pouco mais de 48 milhdes e meio de habitantes.

De acordo com Moura e Magalhdes (1996) o estado do Parana foi o que mais sofreu com os
desdobramentos da expansdo urbana observada no cendrio nacional, tendo em vista a celeridade
com que o processo foi “conduzido”. No ano de 1970 o Parana contava com apenas cinco cidades na
faixa dos 100 a 500 mil habitantes, passando para 17 cidades no ano 2010.

Historicamente, Cascavel esteve vinculada a Foz do Iguacu, sendo emancipada em 1952 e in-
serida em um processo mais amplo, de iniciativa federal, chamado “Marcha para Oeste”, que tinha
como objetivo central povoar as regidoes de fronteira do Brasil, a fim de manter a soberania nacio-
nal’. De acordo com o IBGE, em 1960 Cascavel alcangou a marca de 39.598 habitantes. Em 1980 atin-
giu a casa dos 163.459 habitantes, e mais recentemente em 2010 chegou aos 283.193 habitantes,
ultrapassando Foz do Iguacgu no ranking das maiores cidades do Parana.

O fato de a cidade apresentar esse crescimento acelerado, e trazer consigo a expansao de alguns
setores como servicos, saude, educacao, oferta de empregos, comércio diversificado, entre outros
gue acabam por reforcar a sensacdo de que expansao urbana e desenvolvimento social estdo articu-
lados de maneira direta. No entanto, enquanto fendmeno social, a nocao de desenvolvimento nao
corresponde diretamente aos avancos econémicos ou a uma posicdo de destaque na regiao.

Alguns dados, sistematizados por Ramao (2008), extraidos do Atlas do Desenvolvimento Huma-
no no Brasil, realizado com base nos dados do IBGE podem ser ilustrativos da dindmica: aumento de
renda ndo significa diminuicdo de desigualdades:

Tabela 1 — Evolugdo de indicadores socioecondmicos de Cascavel, Parand e Brasil®

CASCAVEL PARANA BRASIL
INDICADORES
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Renda per capita (em RS) 266,52 347,00 226,28 321,38 230,30 297,23
IDH 0,730 0,810 0,711 0,787 0,696 0,766
indice de Gini 0,571 0,593 0,60 0,61 0,63 0,65

Razdo entre a renda dos 10% mais ricos e
os 40% mais pobres

Intensidade da pobreza 35,89 42,78 43,12 42,31 49,18 49,68

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2000 apud RAMAO, 2008, p.70).
Nota: O indice de Gini é uma medida de desigualdade relativa. Os valores podem variar entre 0 e 1 e quanto mais préximo de 1, maior é a
desigualdade.

18,87 21,66 22,64 23,84 30,43 32,93

2 Para uma descri¢do detalhada sobre a histéria do municipio de Cascavel/PR, ver SPERANCA (1992) e PIAIA (2004).

3 As reflexdes que seguem, com base no censo de 2000 servem apenas como ponto de referéncia para sustentar o argumento construido até aqui.
Evidentemente que o censo de 2010 apresenta um quadro de melhora no Indice de Gini e no IDH.
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Os dados apresentados na tabela apontam um crescimento significativo de Cascavel no que
se refere a renda per capita e IDH*, apresentando-se sempre acima da média estadual e nacional,
fato que comprova o bom desenvolvimento socioecondmico do municipio. No entanto, por serem
indicadores que apresentam médias gerais, sozinhos eles sdo incapazes de mostrar as melhoras nas
condicdes de vida da populacdo. E preciso analisar a evolucdo das desigualdades.

Verifica-se que o indice de Gini cascavelense era de 0,571 em 1991 e aumentou para 0,593 em
2000, enquanto a média estadual era de 0,60 e cresceu para 0,61 no mesmo periodo. No cenario
nacional, esse indicador era 0,63 e aumentou para 0,65. Desse modo, embora com um indicador de
desigualdade menor que o paranaense e brasileiro, a cidade de Cascavel apresentou uma ampliacdo
acentuada dessa desigualdade, ainda que ambos tenham apresentado crescimento.

Considerando a razao entre a renda dos 10% mais ricos e os 40% mais pobres, o indicador de
Cascavel encontra-se abaixo da média estadual e nacional, porém houve uma ampliacdo maior que
o Parand e o Brasil no periodo. Enquanto o Parand e o Brasil aumentaram 1,25% e 2,5% respectiva-
mente; Cascavel aumentou 2,8% durante o mesmo periodo.

Quanto a intensidade da pobreza observa-se uma evolucdo consideravel, em 1991 era de 35,89
% chegando aos 43,12 % no ano 2000, ficando acima da média estadual. Vale destacar que enquanto
Cascavel aumentou sua taxa de intensidade da pobreza o Parana diminuiu no mesmo periodo. Ten-
do em vista o conjunto da evolucdo dos indicadores socioecondmicos apresentados, Ramao (2008)
destaca que mesmo diante das melhores taxas de Cascavel quando comparadas ao Parana e ao Bra-
sil, 0 que se destaca no periodo é uma piora nas condi¢des de vida da populagado:

A partir da evolugdo da renda per capita média, IDH e dos trés indicadores de desigualdade apresen-
tados na Tabela 3 — indice de Gini, Razdo entre a Renda dos 10% mais ricos e os 40% mais pobres e
Intensidade da Pobreza, pode-se inferir que, embora com indicadores econ6micos e de desigualdade
mais favoraveis que os do Parana e do Brasil, a cidade de Cascavel apresentou uma ampliagdo mais
acentuada das desigualdades. Se houve um significativo crescimento econdmico na cidade, o mesmo
foi simultaneo a concentragdo da riqueza e & ampliacdo da desigualdade econdmica e social. (RAMAO,
2008, p. 71).

Considerando esse quadro de diminuicdao das condi¢des de vida, Maricatto (2000) vai afirmar
gue o aumento da violéncia é o indicador mais preciso e consistente para comprovar uma piora nas
condicdes de vida urbana. Segundo a autora, o fenbmeno do aumento da violéncia esta associado a
expansao urbana e aos problemas oriundos da falta de planejamento urbano.

Tendo o cendrio de Cascavel como referéncia, e considerando essa constatacdo de que o au-
mento da taxa de violéncia (medida pelo numero de homicidios por 100 mil habitantes) é um dos
indicadores mais expressivos sobre uma piora nas condi¢Oes de vida urbana, retornar ao Mapa da
Violéncia 2014 e analisar qual o comportamento de Cascavel nos ultimos anos, é essencial para
configurar o cenario da pesquisa. Como foi visto anteriormente as maiores vitimas de homicidio é
a populacdo jovem (entre 15 e 29 anos), assim, a tabela a seguir se refere a taxa de homicidios na
populacdo jovem.

4 O IDH municipal é composto pelos seguintes elementos: expectativa de vida ao nascer; taxa de alfabetizagdo de adultos; taxa bruta de freqiiéncia
escolar; renda per capita.
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Tabela 2 — NUmero e taxa (por 100 mil) de homicidios em Cascavel (Populagdo Jovem)

Homicidios
Jovens 2012 Taxa 2012
2008 2009 2010 2011 2012
82.629 71 75 84 79 107 129,5

Fonte: Mapa da Violéncia 2014

Considerando a evolucdo dos homicidios fica evidente o aumento progressivo no niumero de
casos. Ainda mais grave é a comparagao entre Cascavel, Parana e Brasil, visto que a taxa de 129,5
mortos por 100 mil habitantes para Cascavel é extremamente elevada. No caso do Parana a taxa é
de 67,4 e no Brasil 57,6 por 100 mil habitantes. Desde a década de 1980, Cascavel apresenta taxas
maiores que o Parand e o Brasil, fato que corrobora o argumento de que expansdo urbana e cres-
cimento econdmico (medidos na tabela anterior através do crescimento do PIB e do IDH) nao se
associam diretamente a desenvolvimento urbano e melhores condi¢des de vida.

As taxas de homicidios apontadas pelo Mapa da Violéncia 2014 se referem a totalidade do mu-
nicipio, ou seja, pressupde que Cascavel é uma unidade de andlise homogénea. Analisar esses dados
generalizando-os as unidades administrativas municipais (bairros) seria equivocado. Nesse sentido,
serdo retomados alguns dados que constam no perfil do municipio, disponibilizado pela Secretaria
de Planejamento e Urbanismo (SEPLAN) de Cascavel.

O objetivo é demonstrar que dentro da drea urbana de Cascavel as desigualdades de condi¢des
de vida sdo bastante significativas, apresentando acentuada variacdo em diferentes bairros, com
destaque para algumas dreas com maior concentracdo de precariedades. Nessas areas, normalmen-
te localizadas na fronteira entre a cidade e o espaco rural, ocorrem altas taxas de homicidios, jovens
envolvidos em delitos, baixos saldrios, pouca ou nenhuma infraestrutura urbana, entre outras ques-
tOes que confirmam a espacializacdo de algumas formas de violéncia.

De acordo com Cardia, Adorno e Poleto (2003) o que importa destacar nas analises sobre as
possiveis causas para as altas taxas de homicidios em regides especificas da cidade é a combinacdo
de elementos tais como: constante viola¢do de direitos humanos; desigualdade de acesso a direitos
econdmicos e sociais; precariedade de estrutura e servigos publicos. A constatagao dos autores para
o caso dos distritos de S3o Paulo configura uma “sobreposicao de caréncias”.

Essa perspectiva permite que se problematizem adequadamente as rela¢des entre pobreza e
violéncia, visto que ndo se trata apenas de dimensdes materiais, mas de conteudo simbdlicos, como
por exemplo, a pobreza de capital social, entendido como conjunto de meios e recursos que os gru-
pos sociais langam mao a fim de aumentarem suas redes de relagdes sociais.

Os bairros com maiores taxas de homicidios, e consequentemente, os locais onde se concentram
as “sobreposicdes de caréncias” e violéncias de diversas ordens, merecem destaque os seguintes:
Interlagos (109 mortes entre os anos 2000 a 2008), Cascavel Velho (52), Sdo Cristévao (51), Brasma-
deira (46), Floresta (45), Santa Cruz (37), Centro (36), Santa Felicidade (35), Morumbi (30), Cataratas
(28), contrastando com bairros como o Recanto Tropical, Parque Verde e Country, que juntos, ndo
somam dez homicidios entre os anos de 2000 a 2008.
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A diferenca entre os bairros ndo se referem apenas a taxa de homicidios, mas também a qua-
lidade da infraestrutura e dos servigos urbanos. Os bairros com menos homicidios correspondem
justamente aqueles que foram criados observando normas de planejamento urbano, ao passo que
bairros como o Interlagos, por exemplo, se estabeleceram sem nenhum planejamento, sendo que
muitos loteamentos dentro do bairro nunca foram legalizados, impedindo o investimento de verbas
publicas em projetos de melhorias da infraestrutura locais.

De acordo com o mapa dos bairros de Cascavel, a regido norte concentra os bairros com maio-
res taxas de homicidios: Interlagos, Floresta, Sdo Cristévao e Brasmadeira. No que se refere aos
indicadores de infraestrutura e servicos urbanos, novamente a regidao norte se destaca. Quanto a
pavimentacdo de ruas, de acordo com dados da SEPLAN, as unidades administrativas que mais se
destacam pela inexisténcia de vias publicas pavimentadas com asfalto (ilustradas na figura um em
azul) sdo: a norte, Interlagos e Brasmadeira; a leste, Morumbi, Periolo, Cataratas e Cascavel Velho; a
oeste, Santa Cruz e Santo Onofre.

Nesse cendrio destaca-se o Interlagos onde apenas a rua principal é asfaltada. O Brasmadeira
igualmente apresenta a maior parte das ruas sem asfalto. Vale destacar que, ndo estamos associan-
do diretamente falta de asfalto com altas taxas de homicidios. O fato é que esse tipo de caréncia
favorece uma imagem negativa do bairro, como lugar de abandono, sobretudo quando as oportuni-
dades de socializacdo entre os jovens se restringem aos espacos da rua (esquinas do bairro).

Cenarios de esquecimento fortalecem o sentimento de subalternidade nos moradores bem
como reforgam o estigma social que normalmente se confere a dreas degradadas. Essa combina-
cdo promove a desagregacao dos lacos comunitarios, uma vez que o sentimento de pertencimento
espacial pressupée uma identificagdo com o bairro. Como conviver e sentir orgulho de um lugar
precario e marcado pelo esquecimento?

CIDADE DE CASCAVEL
MAPA DEQFE);B\.HMENTAQAO

- o
4*.2
m

| ASFALTO
[ SEM PAVIMENTACAO
[l PEDRA IRREGULAR

LERE

Figura 1 - Rede de pavimentacdo urbana de Cascavel
Fonte: SEPLAN, 2004.
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Ainda com relagdo aos servicos publicos por bairros, a figura dois apresenta a estrutura da rede
de coleta de lixo da cidade, demonstrando que este servico ndo abrange todo o perimetro urbano
(dreas em branco nao possuem coleta de lixo). Os moradores dos bairros Morumbi e Cataratas, lo-
calizados no extremo leste, praticamente ndo contam com a prestacdo desse servico. Também os
bairros Floresta e Interlagos, situados no norte, contam com esse servico em apenas uma area muito
limitada de seus territérios. Outros bairros periféricos, especificamente Canadd, Santa Cruz, Esme-
ralda, Guarujd, Catorze de Novembro, Santa Felicidade e Universitario, também usufruem apenas
parcialmente do servigo de coleta de lixo urbano.

Novamente percebe-se a falta de investimento do poder publico no atendimento da populacdo
dos bairros periféricos. Nos bairros centrais, ou com uma melhor infraestrutura (asfalto, por exem-
plo) o servigo de coleta de lixo é permanente e atende a demanda.

CIDADE DE CASCAVEL
MAPA DE COLETA
2004

3 COLETA DIURNA (2°4°6%)

&3 0Ol FTA DILRNA (3° 5°, SABANO)
@ COLETA NOTURNA DIARIA

@) COLETA NOTURNA (2°4°,6°)
COLETA NOTURNA (3° 5°, SABADO)
ECOLIXO

@ LAGO MUNICIPAL

Figura 2 - Estrutura da rede de coleta de lixo de Cascavel
Fonte: SEPLAN, 2004.

A situacdo de abandono materializada na precariedade da infraestrutura urbana (ruas sem pa-
vimentac¢do) e na caréncia de servigos publicos coletivos (coleta de lixo) se reflete na pesquisa que
avaliou a gestdo municipal em 2004.

Comparando com o quadro dos homicidios por bairro percebe-se com clareza que onde ha
maior concentracao de precariedades e constante insatisfagdo com as condi¢des de vida, ocorre
maior indice de violéncia. Ao passo que os bairros que ndo apresentam essas caracteristicas de pre-
cariedade, igualmente apresentam baixas taxas de homicidio.

Nesse quadro em que, partindo dos dados sobre violéncia em ambito nacional, chega-se a re-
alidade de Cascavel, caracterizada como cidade que sofreu intenso processo de expansdo urbana,
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onde se destaca o contraste entre aumento do potencial econdmico (Renda per capita) e piora nas
condicdes de vida de grande parte da populacdo (indice de Gini), considera-se essencial o estudo da
violéncia juvenil (compreendida como uma das manifestacbes emblematicas da piora nas condicGes
de vida) e as politicas publicas de combate a violéncia e criminalidade.

Especificamente tratando da relacdo entre violéncia e juventude alguns dados reforcam que
os jovens da regido norte de Cascavel estdo mais expostos a violéncia uma vez que a caracteristica
emblematica da regido é a falta de estrutura urbana e abandono.

llustrativo disso é a origem dos jovens cumprindo medida sécioeducativa de internagdo provisé-
ria no CENSE | de Cascavel. De acordo com a SEPLAN, no ano de 2008 foram registradas 259 entradas
de adolescentes com idade entre 12 e 20 anos. Desse universo, 36 jovens do Interlagos, 15 jovens do
Floresta, 15 jovens do Sdo Cristévao e 8 jovens do Brasmadeira. O Interlagos aparece como o princi-
pal local de origem dos jovens que estiveram em privacao de liberdade. Somando os bairros acima,
todos na regido norte, percebe-se a imensa maioria de jovens procedentes dessa regido cumprindo
medida socioeducativa no Cense | de Cascavel.

Vale destacar que esses dados servem para reforcar um processo de territorializagcdo dos pro-
blemas urbanos, sobretudo a violéncia intersubjetiva. Diferentemente do tratamento dado a vio-
Iéncia como conceito genérico que se limita a analisar uma determinada forma de violéncia como
resultado da disparidade de poder entre sujeitos, a violéncia intersubjetiva vai aprofundar a analise
incluindo o nivel de exposicdo a vulnerabilidade sofrida por um determinado grupo social.

A violéncia intersubjetiva ndo se entende, unicamente, como o resultado de conflitos inerentes as
relagdes de poder desigual entre diferentes sujeitos, mas sim como associada a vulnerabilidade a vio-
|Iéncia de um determinado grupo social. A exposicao a violéncia continua e a participagdo ativa em atos
violentos (como vitima ou protagonista) desenha uma forma de relagdo especifica, em que fatores
estruturais, conjunturais e institucionais atuam conjuntamente no seu aparecimento. Trata-se de um
tipo de violéncia que atua negativamente na autoestima (por exemplo, a violéncia doméstica) e na
internalizagdo do desprezo e o ndo-reconhecimento (por exemplo, na violéncia policial-institucional),
gerando lesGes na ordem social e normativa de enorme significagdo. (GADEA, p. 12, 2012).

Nesse sentido, torna-se evidente a sobreposicao de caréncias nos bairros da periferia de Casca-
vel bem como violéncias de feicdo intersubjetiva, uma vez que nesses espacos de privacdo de ordem
estrutural os jovens mais se envolvem (como vitimas e como agressores) em casos de violéncia.

Para compreender essa forma particular de relagdao que comporta elementos estruturais e dis-
putas simbdlicas, que ndo se limitam a uma analise pontual dos casos de violéncia entre os jovens, o
proximo tépico ird explorar alguns elementos sobre as decisdes tomadas pela administracdo publica
de Medelin na Col6mbia para diminuir o quadro de violéncias que historicamente marcou a regido.
O aspecto de relevancia nessa constatacdo é a correspondéncia entre uma percepcao de violéncia
bastante sofisticada e os empreendimentos politicos para sua diminuicdo sintetizados na nocdo de
Urbanismo Social.

Destaca-se a importancia dada ao fendbmeno urbano, ou a configuracdo do espaco da cidade,
como uma variavel central para melhorar a qualidade de vida das pessoas. Tal abordagem vem al-
canc¢ando resultados organicos como diminui¢ao da violéncia, diminui¢cdo da evasdo escolar, aumen-
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to da renda, revalorizacdo de espacos decadentes, melhoria nos sistemas de transportes e aumento
do indice de satisfacdo com os servicos publicos oferecidos a populagao.

De modo relacional, intercalaremos as observag¢des realizadas em Cascavel no Parand no senti-
do de tematizar a necessidade de uma mudanca de perspectiva em relacdo ao modelo de politicas
publicas para juventude e consequentemente diminuicdo da violéncia, particularmente no caso do
Centro da Juventude Prof. Jomar da Rocha.

3 URBANISMO SOCIAL DE MEDELIN E O CENTRO DA JUVENTUDE DE CASCAVEL.

A nocdo de urbanismo social vem sendo utilizado para nomear o conjunto de transformacdes
urbanas ocorridas nas cidades de Medelin e Bogota na Colémbia. A fim de contextualizar o surgi-
mento do conceito faremos uma retomada breve do histérico da cidade de Medelin e de como se
chegou ao modelo de Urbanismo Social e qual seu significado no planejamento de politicas publicas
de combate a violéncia e promocdo de cidadania entre jovens.

De acordo com Gozales Vélez e Carrizosa Isaza (2011),° a nogdo contemporanea sobre o que é
uma cidade estd articulada a uma série de questées como crescimento econémico, concentragao
de poderes, centralidade politica e mudancga nas relacdes comunitarias (baseadas na pessoalida-
de) para relagdes societais (baseadas na impessoalidade). No que se refere ao conteldo simbélico,
destaca-se o ideal de “bem viver” na construgao da cidade que se reveste de um imaginario de pro-
gresso evolutivo, ou seja, a cidade é o resultado de uma evolucdo que culmina no homem civilizado.

Esses ideais de “bem viver” estiveram presentes desde o principio de Medelin. Sua fundacao,
passando de categoria de vila a de cidade em 1813 foi acompanhada de um intenso processo de
modernizagao e expansao demografica. Ja em 1890 era um importante centro urbano e industrial,
fato que exigiu da administracdo local um conjunto de documentos a fim de orientar a populagdo ao
“bem viver” na cidade:

Planes como el primer Plan de Medellin Futuro (1890), retomado nuevamente por iniciativa de La So-
ciedad de Mejoras Publicas en el afio 1913, el Plan Piloto aprobado em 1951, la creacién de la oficina
de Planeacion en la década del sesenta y posteriores proyectos como el Plan de Desarrollo Metropoli-
tano aprobado em los afios ochenta, entre otros, dan cuenta de un proceso de ciudad donde el tema
de la planeacién se posiciond en el discurso y gestidon de la administracién municipal, pese a que, en
muchos casos, los planes no lograron realizarse o culminarse a cabalidad, debido a la primacia de inte-
reses privados sobre intereses publicos. (GOZALES VELEZ; CARRIZOSA ISAZA, 2011, p. 121).

O fato é que em meados do século XX esses planos de “bem viver” na cidade foram borrados
pelo crescimento da violéncia, sobretudo aquela localizada no campo, resultado do fortalecimento
de grupos paramilitares e de medidas capitalistas que enfraqueceram os camponeses em beneficio
do modelo de latifundio. Frente a crescente pobreza rural a cidade surgiu como possibilidade de
melhores condicdes de vida.

5 As préximas analises estdo embasadas no artigo “Entre La planeacion urbana, La apropiacién del espacio y la participacion ciudadana. Los pactos
ciudadanos y el Parque Biblioteca Espafia de Santo Domingo Savio”.
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Nesse sentido, Medelin passou a receber milhares de migrantes que se instalaram nas margens
da cidade, formando bolsdes de pobreza que mais tarde se configurariam em “favelas” dominadas
pelo narcotrafico e grupos paramilitares. Vale destacar que a partir dos anos 1960, as administra-
¢Oes locais passaram a debater sobre reforma agraria, no intuito de devolver essa populacdo ao seu
lugar de origem: o campo.

Percebe-se que por tras do discurso revolucionario de reforma agraria estava a imagem dos
camponeses como origem da desordem social da cidade de Medelin. O caos se instalou na medida
em que abandonaram o campo e “invadiram” a cidade, desrespeitando os varios planos de “bem
viver” na cidade. Até entdo, o planejamento urbano da cidade havia sido pensado para elite, o que
combinou um duplo processo de segregacdo urbana: seja pelo lado dos investimentos do estado,
gue nunca existiram pelo fato de considerarem essas areas ocupadas como espacos de ilegalidade;
seja pelo lado simbdlico que estigmatizou os moradores dessas areas classificando-os como margi-
nais pertencentes a grupos paramilitares.

Mesmo que com grandes ponderac¢des é possivel perceber como a légica que orientou a orga-
nizagdo do espago urbano em Medelin e Cascavel se assemelha em algum sentido: no caso de Cas-
cavel a ocupacdo da regido oeste do Parand e o intenso progresso do agronegdcio favoreceu a for-
macado de um imaginario da cidade como “metrépole” desenvolvida em que, elementos fora dessa
I6gica foram historicamente ignorados, como por exemplo, o caso do bairro Interlagos, apresentado
nas paginas anteriores, que permaneceu fora dos investimentos publicos por ser considerada area
“ilegal”. Esse panorama sustenta o argumento que o planejamento de Cascavel favoreceu uma elite
bem estabelecida desde o povoamento da cidade, redundando na formacao de areas desconsidera-
das pelo poder publico.

No cenario de Medelin, o poder publico (nacional, estadual e municipal) se uniu para pensar
alternativas de superac¢do para um quadro de total desesperanca. Amparando-se em pesquisas inter-
disciplinares deu-se inicio, em meados dos anos 1990 ao que ficou conhecido como urbanismo social.

|II

De este proceso historico, que de manera alguna puede reducirse a un par de cifras y a una descripci-
6n simplista de causas, consecuencias y factores se ocupa la rica perspectiva tedrica y metodoldgica
abierta por los estudios de Historia Urbana, apoyados por las aproximaciones de la Sociologia y la
Antropologia, en los que se exploran, por ejemplo, las representaciones y los imaginarios de la ciudad
asociados a la idea de progreso o a los que dan lugar hechos historicos concretos como la presencia
del narcotrafico, el conflicto, o la llegada a las laderas de aquellos pobladores desplazados por la vio-
lencia. Estas perspectivas tedricas seialan, asimismo, la importancia de considerar y de abordar la
construccidn y el desarrollo de la ciudad a través de las practicas cotidianas de quienes la conforman, a
la hora de entender las condiciones de posibilidad y de emergencia de los problemas, y las soluciones.
(RESTREPO, 2014, p. 208).

Destaca-se a mudanca de perspectiva de uma légica que pensava a cidade como “privilégio” de
uma elite para uma cidade que é “direito” de quem a constréi cotidianamente. Sob essa nova otica
as acdes publicas passaram a ter a cidade como principal elemento de referéncia para tratar de ou-
tros problemas urbanos como a violéncia e pobreza.

De modo mais preciso, o termo Urbanismo Social (U.S) refere-se as transformacgfes urbanas
ocorridas na cidade de Medelin nas administragdes municipais de Sergio Fajardo Valderrama (2004
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—2007) e Alonso Salazar Jamarillo (2008-2011). O destaque ao nome dos prefeitos deve-se ao perfil
municipalista das a¢cGes que transformaram a cidade. Uma das medidas tomadas ao final da década
de 1990 foi o de aumentar o poder do municipio para propor medidas de enfrentamento dos proble-
mas locais. Nisso o prefeito se transforma no personagem que é responsavel pelo compromisso de
melhorar as condi¢des de vida da populagdo, estabelecendo um local “real” para debater as ag¢des.
Segundo Restrepo (2014, p. 211):

III

El Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011 define al US como una de las areas de gestion de la transfor-
macion urbana de Medellin y se plantea, de manera estratégica, como un modelo de intervencién del
territorio que comprende simultdneamente la transformacion fisica, la intervencién social, la gestion
institucional y la participacion comunitaria. Dicho modelo se implementa para promover la equidad
territorial, privilegiando la accién del Estado en las zonas periféricas de la ciudad con menores indices
de desarrollo humano y calidad de vida.

Nesse sentido o Urbanismo Social parte de uma proposta organica que visa reconstruir o tecido
urbano e assim restabelecer as redes sociais locais onde, historicamente, houve um processo de
desagregacao e abandono por parte do Estado. Assim o discurso que fundamenta a proposta do
Urbanismo Social se baseia na inclusao, nos direitos sociais, na participacdo cidada, no compromisso
com o melhoramento das condi¢des da cidade, na efetividade das a¢des politicas e na transparéncia
do uso de recursos publicos. Objetiva-se com isso uma revaloragao do Estado que até entao sempre
foi visto como corrupto, evasivo e opressor.

De modo diverso ao caso do Brasil, onde tradicionalmente as politicas publicas sdo pensadas
para resolver problemas focalizados, no caso de Medelin as politicas publicas sdo pensadas a partir
do direito a cidade considerando as necessidades locais, matizadas pelo conjunto de representacdes
gue orientam o cotidiano dos bairros. Assim consegue-se alcancar algum nivel de envolvimento da
comunidade com os projetos, uma vez que se cria um espaco de didlogo e compromisso entre go-
verno e comunidade local.

O exemplo mais emblematico desse modelo de a¢do é o Parque Biblioteca Espana, localizado
no bairro Santo Domingo Savio, em Medelin. Tradicionalmente conhecido como bairro de “sicdrios”
(assassinos profissionais) e de grupos paramilitares, a partir de 2003 a municipalidade passou a uma
politica de acesso aos moradores partindo de a¢des militares na drea e passando a uma presenca
massiva do Estado nesse cenadrio. Vale destacar que, assim como no caso da Sociologia de Chicago,
em Medelin foram abertos espagos para aqueles que nao mais desejavam a “carreira do crime” por
meio de empregos nos diversos projetos desenvolvidos no bairro.

A primeira medida de grande impacto foi a construcao do “metrocable”: um sistema de teleférico
gue ligou os morros de Santo Domingo Savio ao centro, possibilitando transporte interligado a maior
parte da cidade. Dotados de maior mobilidade a populagdo de Santo Domingo pode acessar varios
espacos de consumo e producdo de renda, ampliando as alternativas de vida para o publico jovem,
uma vez que o trafico deixa ser a primeira opg¢ao para geragdo de renda e reconhecimento social.
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Figura 4 - Metrocable - Santo Domingo Savio - Medelin
Fonte: Gondolaproject (2015).

Além do transporte, foram ampliadas escolas dotando-as de equipamentos de qualidade; cons-
truido posto de saude; revitalizados e construidas novas areas de lazer; além da organizagdao de um
projeto permanente de desenvolvimento da regido chamado Proyecto Urbano Integral (PUI)® com-
posto por membros da comunidade com acesso direto a prefeitura.

Nesse cendrio de transformagdes foi construido o Parque Biblioteca Espand, projetado a partir
das necessidades da comunidade que, elegeu os espacos, a finalidade e as atividades a serem de-

senvolvidas, bem como acompanhou o andamento da obra, fiscalizando e participando das tomadas
de decisdes.

Paulatinamente, llegaron al barrio diferentes personas de la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU),
encargada de la construccidn de la biblioteca, a realizar convocatdrias abiertas a la comunidad en pro
de desarrollar un proyecto de transformacion arquitectdnica y urbana que tuviera un componente de
participacion, en el que la comunidad pudiera decidir sobre sus necesidades en el sector. Probable-
mente los lideres barriales que participaron desde La Mesa en varios de los talleres convocados por la
EDU, solo en ese momento pensaron em una biblioteca; pese a esto, comenzaron a imaginarla y a tejer
a través de recorridos por el barrio y discusiones, memorias de barrio: lugares, necesidades, recuerdos
que fueron insumos no sélo para la biblioteca sino la construccidn de planes maestros de transforma-
cién. (GOZALES VELEZ; CARRIZOSA ISAZA, 2011, p. 131).

O que se destaca ao analisar o Parque Biblioteca é o impacto estético provocado no cendrio do
bairro bem como o aumento da autoestima da comunidade. Projetos grandes e repletos de tecno-
logia rompem com o paradigma eminentemente funcional dos prédios publicos: mais que atender a

% Los PUI “constituyen un modelo de intervencion cuyo objetivo es transformar positivamente, desde los componentes social, fisico e interinstitucional,
un territorio determinado, al incorporar todos los elementos del desarrollo de forma simultanea y planeada, mediante obras de infraestructura que
cumplan con los mas altos estdndares de calidad y con el ingrediente de la participacion comunitaria para garantizar su sostenibilidad”. Bajo esta con-
cepcion se han realizado diferentes PUI (PUI centro oriental, PUI borde urbano nororiental, PUI Comuna 13, PUI borde urbano noroccidental, PUI Alta-
vista y PUI Iguand) que buscan la intervencién en sectores con bajos indices de desarrollo humano. (GOZALES VELEZ; CARRIZOSA ISAZA, 2011, p. 131).
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uma necessidade da populacdo, as obras pretendem criar um espaco que promova uma experiéncia
estética positiva, favorecendo o desenvolvimento de vinculos com o espaco.

Figura 5 - Parque Biblioteca Espand - Santo Domingo Savio - Medelin
Fonte: La Tragedia del o Comum (2011).

Os resultados alcangados por Medelin sdo extremamente positivos e tem se tornado referén-
cia internacional. No caso da taxa de homicidio passou de 385 mortos por cem mil habitantes em
1991, para 38,5 mortos por cem mil habitantes em 2013. Evidentemente que continua sendo um
indice muito elevado, e que tem sofrido algumas varia¢des, indicando que o Urbanismo Social nao
se trata de uma “férmula magica” perfeita para diminuir a violéncia. No entanto, é preciso reconhe-
cer o mérito de, em um contexto de América Latina marcada por pobreza e por violéncias as mais
diversas, conseguir num curto espaco de dez anos uma diminui¢do tao significativa. O fragmento a
seguir apresenta os varios prémios internacionais recebidos como reconhecimento pelos resultados
alcancados:

Ademas de los constantes articulos que hablan de su transformacién, la ciudad ha sido galardonada y
elogiada por algunos concursos internacionales, entre ellos el Premio Global Knowledge Partnership
2007, por su Red de Bibliotecas; el Premio Internacional de Habitat Dubai 2008; el Premio City to City
Barcelona FAD 2009, por el proyecto “Medellin, la mas educada”, premio que otorga la entidad catala-
na Foment de les Arts Decoratives y que se convirtié en un reconocimiento que resaltd la iniciativa de
politica publica urbana para transformar y mejorar la calidad de vida en la ciudad. En esta direccidn,
el reconocimiento mds reciente concedido a la ciudad fue el de la ciudad mds innovadora del mundo,
entregado en marzo de 2013 por Citi y The Wall Street Journal. Por otro lado, en un hecho que ha sido
entendido como una muestra de confianza en la transformacién urbana de Medellin de los ultimos
afios, la ciudad fue designada como sede oficial del séptimo Foro Urbano Mundial celebrado en abril
de 2014. (RESTREPO, 2014, p. 209).

A pretensdo de retomar o modelo do Urbanismo Social como referéncia para pensar politicas
publicas para juventude e diminuicdo da violéncia no Brasil, especificamente em Cascavel, ndo su-
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gere uma adogao irrestrita das atividades desenvolvidas em Medelin, mas propde o modelo como
alternativa para pensar as especificidades de Cascavel, e desenvolver politicas publicas que conside-
rem a cidade como um organismo integrado. As licoes de Medelin oferecem “pistas” essenciais para
gquem se propdem estudar periferias, violéncia, juventudes, politicas publicas e cidadania.

Especificamente sobre o Centro da Juventude Prof. Jomar da Rocha foi possivel observar um
grande esforco da equipe de coordenacao em dialogar com a comunidade bem como “vencer” os
entraves burocraticos da estrutura do Estado. Exemplo disso é o processo de construcao do prédio,
feito com verbas do governo do Estado e com base em um programa genérico aplicado em varias
outras cidades do Parana. Certamente a critica ndo recai sobre a iniciativa de construcdo (que con-
sideramos legitima), mas sobre a forma como foi conduzida: sem didlogo com a comunidade e sem
acordos claros com a prefeitura.

Essa falta de “clareza” nas atribuicGes de cada esfera faz com que a gestdo esteja o tempo todo
preocupada com “prestacdes de contas” e planejamentos que atendam as diretrizes do Estado e do
Municipio, ou seja, tornam-se reféns de hierarquias rigidas que limitam as a¢des do centro.

Mesmo diante dessas dificuldades estruturais o centro oferece vdrias atividades aos jovens dos
bairros da regido norte de Cascavel. O espaco conta com quadra esportiva, piscina, pequena biblio-
teca, sala de informdtica e anfiteatro. As atividades desenvolvidas visam melhorar a qualidade de
vida dos jovens daquela regido, no entanto varias outras condi¢des se apresentam com urgéncia:
melhoria das condi¢des do bairro (saneamento, coleta de lixo, asfalto, pracas, iluminacdo publica,
parques); investimento em transporte publico que realmente oferega a possibilidade de circular
pela cidade (atualmente para se deslocar até o centro sdo necessarias duas passagens, o que acaba
por confinar os jovens ha um cotidiano de bairro precario); fortalecimento de institui¢cées do Estado
trabalhando para o fortalecimento de vinculos sociais (atualmente o que se destaca é controle social
exercido pela policia que, de maneira geral é foco de mais tensdo dentro do bairro); e politicas pu-
blicas articuladas entre as esferas federal, estadual e municipal que considere o conjunto da cidade
como objetivo ultimo de transformacao.

Ainda no horizonte das transformacdes observadas em Medelin, sobretudo aquelas que consi-
deram o contexto subjetivo do bairro no estabelecimento das a¢Ges publicas, percebe-se que em
Cascavel (especificamente no Centro da Juventude) com muita dificuldade se estabelece algum dia-
logo com a comunidade.

Note-se que ao considerar o espago do bairro como uma importante chave para garantir politi-
cas publicas eficientes, em Medelin todo trabalho se inicia com uma aproximacdo da prefeitura jun-
to ao bairro que receberd determinados projetos. Nessa aproximacdo busca-se estabelecer vinculos
e reconstruir todo o imaginario local sobre o bairro e sobre seus modos de vida e enfrentamento de
situacdes limites. Esse conhecimento possibilita que todo conhecimento técnico de engenheiros, as-
sistentes sociais, socidlogos, arquitetos e demais profissionais seja orientado especificamente para
as necessidades daquele local.

Na pratica, no caso de Cascavel, quando da construcdo do Centro da Juventude, fez-se um diag-
nostico sobre os bairros mais vulneraveis (ou problematicos) da cidade onde o Interlagos foi identifi-
cado como aquele com mais caréncias de agées publicas. No entanto esse diagndstico nao foi elabo-
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rado para decidir qual acdo seria mais eficiente, ou mais interessante, tendo em vista o contexto do
imagindrio local, nem das necessidades apontadas pelos moradores. Ele foi elaborado para decidir
qual bairro seria “contemplado” com o projeto Centro da Juventude, formatado a partir de uma po-
litica do Estado pensada uniformemente para diversas cidades do Parana.

Nesse sentido o aspecto subjetivo do bairro no qual o Urbanismo Social se orienta ndo foi ob-
servado, nem sequer vislumbrado como importante na aplicacdo da referida acdo publica em Cas-
cavel. O reflexo dessa auséncia de didlogo é a dificuldade de atracdo para as atividades do centro; a
pouca representatividade do empreendimento para a vida do bairro e até mesmo uma certa apatia
em relacdo ao espaco que, conforme a tradicao dos prédios publicos, ndo causa impacto algum aos
moradores do bairro.

Dessa forma é possivel afirmar, mesmo que com alguma cautela, que se o espaco tivesse sido
antecedido por um processo de participacdo popular, com reforco de vinculos entre municipalidade
e comunidade local; e que as necessidades dos moradores, sobretudo dos jovens fosse levada em
conta, certamente os resultados alcangados com as atividades do Centro da Juventude seriam mais
positivos, assim como o sdo na cidade de Medelin.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os estudos que tratam com destaque o tema da violéncia em seu recorte juvenil ndo sao novida-
des no campo das ciéncias sociais. Desde a escola sociolédgica de Chicago os autores tém se dedicado
a explorar essa relagdo que afeta diretamente a qualidade de vida das pessoas e, que em alguns
casos, como na cidade de Cascavel ganha contornos alarmantes.

Dentre as varias possibilidades de abordagem para o fenémeno, optou-se por retomar a tradi-
¢do que complexifica o tratamento das questdes sociais, sobretudo na articulagcdo de elementos ob-
jetivos e subjetivos. Partir de constatagdes estruturais de violéncia e propor alternativas de politicas
publicas de impacto localizado exige um exercicio de pesquisa e analise detalhados, uma vez que
cada realidade possui necessidades distintas.

O caso de Medelin é emblematico na medida em que podemos constatar o destaque dado aos
elementos estruturais, mas em didlogo permanente com os aspectos da vida cotidiana das pessoas
em seus bairros. E nessa relacdo que se observa a riqueza dessa proposta: transformagdes de ordem
urbana (estruturais) orientadas por demandas locais (subjetivas) que alcangcam resultados na vida
das pessoas e nos dados estatisticos.

Em relagao a Cascavel o exemplo do Centro da Juventude reforca a necessidade de pensar poli-
ticas publicas articuladas e que considerem o didlogo permanente entre planos estruturais e neces-
sidades locais. Os relatos dos jovens sdo claros em registrar as dificuldades em formular projetos de
vida no contexto de espacgos decadentes e sem lagos comunitdrios. Mais que investir na “formac¢ao”
ou em discursos de cidadania as politicas publicas devem ser pensadas em oportunidades reais de
melhora de vida para os jovens.
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Sugere-se uma nova abordagem em relacdo a maneira como as politicas publicas vem sendo
implementadas em bairros “problematicos” como o Interlagos em Cascavel. O exercicio de partir das
memorias do bairro, fortalecendo vinculos comunitarios e estimulando a participagdo em espagos
de tomada de decisdo, fortalece o sentimento de pertenca e de responsabilidade pelos projetos que
sdo executados na comunidade.

A concretude das oportunidades que sugerimos aqui se referem exatamente a possibilidade de
os jovens planejarem suas vidas tendo referentes positivos, desde uma identidade local fortalecida,
até o enfretamento do estigma social de ser pobre e morador de periferia. No entanto as condi¢cdes
para que isso se efetive depende de vérias acdes conjuntas: melhor estrutura de servicos publicos;
melhor sistema de transporte; novos espacos de sociabilidades que estimulem a cooperacdo e a ci-
dadania; bem como espacos publicos (como o centro da juventude) com atividades atrativas e com
potencial transformador.

Atividades isoladas, pautadas em discursos carentes de ag¢des positivas no espaco do bairro
tendem a nao encontrar retorno entre os jovens. Diante das transformagdes sociais que, invariavel-
mente reforcam as conexdes entre individuos, a juventude, mesmo as de bairro periférico, também
carecem desses dispositivos que os coloque em contato com outras culturas, outras oportunidades,
outras experiéncias. E de alguma maneira, isso depende de como os jovens fazem a experiéncia do
local onde vivem.
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