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RESUMO

A relagdo historica a que se propde este trabalho parte da necessidade de entender-se as estruturas da
educagdo nacional a partirdos arranjos econdmicos e politicos do Brasil como pais periférico, na estrutura do
sistema-mundo capitalista. Acompreensdo das mudancas educacionais parte do entendimento da estrutura
historica do capitalismo como sistema de acumulagdo produtiva no sistema-mundo a partir do que propde
Immanuel Wallerstein, e na teoria da longa duracao e ciclos sistémicos de acumulagdo proposta por Giovanni
Arrighi. Para a abordagem da tematica de um futuro para a educacédo nacional, é preciso compreender a
construgdo histérica do Brasil como uma coldnia, e as bases da sociedade cuja estrutura e funcionamento
foram determinados pelo comércio externo e, portanto, como um empreendimento a servico do capital
comercial europeu. Seguindo as incertezas presentes nas teorias sistémicas, busca-se compreender qual
o futuro para a educagdo em um ‘novo sistema’. Enxerga-se a educagdo como um espaco de luta contra-
hegemonica, que proporcione um ‘pensar’ com consciéncia critica, ou seja, que promova participagao de
uma concepc¢ao de mundo que nao é imposta, e sim elaborada pelo proprio sujeito.

Palavras-chave: Historia da educacao. Crise. Sistema-mundo.

ABSTRACT

The historic relation, that is the purpose of this text, begins by understanding the structures of national
education based on the political and economic arrangements of Brazil, that situate this State in a peripheral
position in the structure of the capitalist World System. The comprehension of the education changes begins
by the understanding of the historic structure of capitalism as a produtive accumulation system, according
to Wallerstein’s World System theory and Arrighi’s Long Duration and systemic cycles of accumulation theory.
We need to understand the historic construction of Brazil as a colony whose social bases are determined by
the foreign commerce and, therefore, subordinate to the European Commercial capital, in order to approach
the future of national education. We seek to comprehend what is the future for education in a ‘new system,
taking into account that the systemic theories state that the development of capitalism is uncertain. We
understand education as a Counter-Hegemony struggling space, that provides a critical awareness thinking,
based on the subject’s elaboration of a not imposed world conception.

Keywords: History of education. Crisis. World system.
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1INTRODUGAO

Neste trabalho, apresenta-se uma pesquisa histérica das principais mudancas no sistema educacional
brasileiro, pensadas a partir dos elementos econdmicos e politicos que compdem os processos historicos de
mudanca. A compreensado destas mudancas decorre do entendimento da estrutura histérica do capitalismo
como sistema de acumulagdo produtiva no sistema-mundo proposto por Immanuel Wallerstein, e da teoria
da longa duracao e ciclos sistémicos de acumulagao proposta por Giovanni Arrighi.

Na metodologia de analise utilizada no texto, usar-se-a a periodizacao da historia da educacao brasileira
proposta por Saviani (2013), que apresenta duas grandes etapas, as quais se subdividem em trés periodos cada.
Na primeira etapa registra-se o primeiro periodo que corresponde ao ensino jesuitico com duragao de 200 anos,
de 1549 a 1759; 0 segundo é marcado pela Reforma Pombalina de 1759 a 1827 e o terceiro, de 1827 a 1890. Este
ultimo representa as primeiras tentativas de organizar a educacao pela responsabilidade do poder publico.

A segunda etapa inicia-se em 1890 e se estende até os dias atuais. O primeiro periodo € marcado pelo
idedrio iluminista republicano de 1890 a 1931; o0 segundo periodo, de 1931 a 1961, € marcado pelo ideario da
Escola Nova; e o terceiro periodo inicia em 1961 e consiste na unificacdo da educacao nacional, abrangendo
as redes publicas (nas suas trés instancias, municipal, estadual e federal) e privadas, que foram e ainda
estao sendo moldadas seguindo uma concepgdo produtivista de escola. Utiliza-se como marco temporal de
analise o ensino Jesuitico até a LDB 9.394/96.

Arelagdo histdrica a que se propde este trabalho parte da necessidade de entendimento das estruturas
da educacdo nacional a partir dos arranjos econémicos e politicos do Brasil como pais periférico, na
estrutura do sistema-mundo capitalista. Seguindo as incertezas presentes nas teorias sistémicas, busca-se
compreender qual pode vir a ser o futuro para a educagédo em um “novo sistema”.

Para empreender uma analise que possibilite um possivel caminho para o objetivo acima exposto, segue-
se o pensamento de Wallerstein (2002), que propde acdes na busca por um sistema melhor, um sistema que
seja amplamente igualitario e democratico, pois um sistema nao pode ser igualitério se ndo for democratico.

Para abordarmos a tematica de um futuro para a educacao nacional, precisamos compreender a
construgdo histérica do Brasil como uma colbnia, e as bases da sociedade cuja estrutura e funcionamento
foram determinados pelo comércio externo e, portanto, como um empreendimento a servico do capital

comercial europeu.

2 PERCURSO HISTORICO DA EDUCAGAO NO BRASIL PENSADA
A PARTIR DOS CICLOS SISTEMICOS DE ACUMULAGAO

Para a teoria dos ciclos sistémicos de acumulagdo capitalista na perspectiva de Arrighi (2016), o que se

desenvolveu nado foi uma determinada indUstria ou economia nacional, mas economia mundial capitalista
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como um todo que, em escala mundial, propde estratégias de expansao e reestruturacao. Os ciclos buscam
descrever e elucidar sua formacao e consolidacao desde a desintegracdo da Idade Média até a dimenséo
da crise global atual. Braudel (1987) ressalta que economia de mercado e o capitalismo ndo podem ser
analisados como opostos ao poder de Estado, pois a expansédo do capitalismo é dependente do poder estatal.

A partir desse entendimento apresentaremos a histéria das transformacdes da educacdo brasileira,
estruturada na periodizagdo exposta anteriormente, estabelecendo relagdo com a economia do sistema-
mundo pensada a partir dos ciclos sistémicos de acumulagdo propostos por Arrighi na obra O longo século XX.

2.1 AEDUCAGAO NA COLONIA BRASILEIRA - PEDAGOGIA JESUITICA (1549-1749)

Ahistoria da educagéo brasileira vem sendo escrita paralelamente aos registros da invaséo do territorio
brasileiro. Tao logo, nas primeiras décadas no século XVI, configura-se uma educagdo formal com a chegada
dos primeiros jesuitas chefiados por Manuel da Nébrega, enviado por Dom Joé&o Ill, para que os indigenas
pudessem ser “ensinados e doutrinados nas coisas da fé”.

Neste perfodo, Portugal e Espanha como duas das monarquias absolutas da Europa, com auxilio
financeiroda cidade-Estado de Génova, investiram em navegacdes maritimas e expansao geografica, na busca
de uma rota maritima para as indias com vistas a vantagens econémicas, que resultaram em descobertas,
a citar: Bartolomeu Dias que contornou o Cabo da Boa Esperanca em 1487; o encontro da América por
Cristévao Colombo, em 1492, o caminho das indias e a invaséo do territério brasileiro. Os Estados europeus
tinham forte interesse em encontrar um caminho direto para o oriente, vislumbrando tomar o controle do
comércio asiatico (ROMANELLI, 1987).

Devido ao crescimento das cidades italianas, estas comecaram a disputar o poder entre si. Génova
buscou em Portugal e na Espanha um refigio para preservar o seu capital, gerando assim, no século XVI, um
grupo de banqueiros mercantis que dominavam as grandes financas da Europa.

O mercantilismo portugués concentrou-se na exploracao colonialista e abriu mé&o do protecionismo
industrial, assim, o processo de acumulagéo tanto de Portugal como da Espanha ndo alavancou como na
Inglaterra e Franca. O poder resultante da expansao territorial ao invés de ser usado para uma transicao
suave para o moderno sistema de governo, como apresenta Arrighi (2016, p. 41), serviu de instrumento da
Casa Imperial de Habsburgo e do papado para salvar o sistema de governo medieval que se encontrava em
processo de desintegracao.

No projeto das expansoes ultramarinas do primeiro ciclo de acumulagado sistémica e no segundo ciclo,
o Brasil fez parte como fornecedor de especiarias, tais como acgucar, café e minério. Essa relacdo comercial
foi possivel por meio da utilizacdo de méao obra escrava onde a catequizagao por metodologia pedagogica

Gestdo e Desenvolvimento | Novo Hamburgo | v.14 | n.2 | jul./dez. 2018 W UNIVERSIDADE .
A Paula Krumel W FEEVALE



‘Gestao

Desenvolvimento p-ISSN: 1807-5436

exerceu papel fundamental. A relagdo intrinseca do capitalismo e a formacao dos Estados resultaram neste
periodo no monopdlio da educacao jesuitica no Brasil nos dois primeiros séculos. A Companhia de Jesus
nao foi a Unica congregacao religiosa que se fixou no Brasil, podemos citar os franciscanos, beneditinos e
carmelitas, embora estas tenham operado de forma dispersa e intermitente. Diferentemente, os jesuitas
vieram em consequéncia de determinacao do rei de Portugal, e tiveram papel fundamental na formagéo da
estrutura social, administrativa e produtiva da sociedade que estava sendo formada (SAVIANI, 2013).

Quando os jesuitas chegaram ao Brasil, a Companhia de Jesus ndo tinha mais de nove anos de existéncia.
Esta se ergueu na luta contra o protestantismo, desempenhando o compromisso essencial que era uma
atividade missionaria, politica e educadora. Com uma rigorosa disciplina, os jesuitas montaram seus colégios
para a conquista e dominio das almas. A educacao para os jesuitas era vista como o caminho para se atingir a
catequese. A obra dos jesuitas ultrapassou os objetivos a que se propunha a Ordem religiosa, que era converter
as almas dos gentios. Os Jesuitas construiram os fundamentos de um sistema de ensino. A Ordem Jesuitica ndo
serviu apenas a obra da catequese, mas langaram as bases de uma educacao popular (AZEVEDO, 1958).

A influéncia dos Jesuitas ultrapassou as intervencdes educativas de catequizacdo e desempenhou
papel importante na defesa da cultura portuguesa na colonia. Os jesuitas tornaram-se os guias intelectuais e
sociais da colonia, impedindo o avanco de influéncias dos franceses e holandeses.

Neste periodo do século XVI, a Europa sofreu uma metamorfose nas relacdes comerciais que, segundo
Arrighi (2016), possibilitou as nagdes europeias as conquistas territoriais do mundo e a formagdo de uma
economia mundial capitalista verdadeiramente global. O autor ressalta que a transicdo que precisa ser
analisada ndo é a do feudalismo para o capitalismo, mas a do poder capitalista disperso para um poder
capitalista concentrado, pois nao sao os elementos ligados a iniciativa do comércio europeu que datam o
inicio do capitalismo, haja vista, como apresenta Braudel (apud ARRIGHI 2016, p. 11), que anteriormente,
desde o Egito até o Japao, encontrava-se auténticos capitalistas, sociedades unidas por vinculos estreitos,
com os negbcios e contratos passando de um grupo para outro, tal como acontecia na Europa. O que esta em
questdo para o entendimento da estrutura histérica do capitalismo como sistema de acumulagdo produtiva
do sistema-mundo nao é quando e como uma economia mundial de mercado se sobrepde as outras, mas
quando e como o capitalismo adquire poder de moldar as vidas no mundo inteiro.

Desse modo, registramos ha mais de cinco séculos uma economia-mundo capitalista dos paises
centrais que se alternam em ciclos sistémicos de hegemonia, que conservam e aumentam o atraso das
economias periféricas. Para Arrighi (2016), a hegemonia mundial é a capacidade de um Estado exercer
funcdes de lideranca e governar sobre um sistema de nagdes soberanas. Esse poder é algo maior e diferente
da “dominacao” pura e simples, associa a dominagao ampliada pelo exercicio da “lideranca intelectual e
moral” a uma combinacdo de consentimento e coercdo (GRAMSCI, 1982).
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2.2 CAOS SISTEMICO E A TRANSICAO PARA O CICLO HOLANDES

Cada ciclo sistémico de acumulagdo se desenvolve em decorréncia do abalo na hegemonia de
determinada nagéo. Este abalo configura um caos econémico, que s6 se restaura apds o surgimento de uma
nova nagao hegemonica.

A Europa no século XVI encontrava-se em luta religiosa e o sistema escolar era precario na maior parte
dos paises. As guerras decorrentes da Reforma Religiosa acabaram por colocar as preocupacdes com a
educacdo como uma estratégia pela qual a instrugcdo escolar poderia disseminar e consolidar os preceitos
religiosos.

Com o fim do sistema medieval, instaurou-se uma situagao de caos sistémico que garantiu a ascensao
holandesa e novas realidades de poder, resultando em conflitos sociais sistémicos, guerras civist que afetaram
diretamente os governantes, ao sentirem-se ameacgados pela sublevacao social. Este processo resultou em
luta ideoldgica e o advento de propostas religiosas protestantes. Os governantes transformaram a religido
num instrumento de lutas pelo poder, e os stditos a transformaram em instrumento de insurreicdo contra os
governantes (ARRIGHI, 2016, p. 42). Os pressupostos catoélicos tinham estreita ligacdo com o meio feudal e a
manutencdo do sistema medieval de governo; assim, a Reforma Protestante esteve unida as novas correntes
econdmicas que nao concordavam com o moralismo da Igreja Catélica Romana em condenar juros e lucro,
0 que a colocava em posicdo de “falso moralismo” por manter vivida a venda de indulgéncias.

A insatisfagdo da burguesia que emergia neste periodo esclarece as relagdes econdmicas presentes
na Reforma Religiosa e os acordos registrados no Tratado de Vestfalia (1648)%, que deu inicio a diplomacia
moderna e a soberania dos Estados nacionais. A reorganizacao do espaco politico decorrente dos acordos
marcou oiniciodo modernosistemainterestatal e do capitalismo como sistema mundial, pois o ciclo holandés
inaugurou uma irrestrita acumulagdo de capital baseada em redes comerciais e financeiras. Na Guerra dos

! As revoltas populares na Europa que ocorreram entre os séculos XIV e XVI, geralmente por parte de camponeses em areas rurais
e burgueses nas cidades, contra a nobreza, abades e reis. Para citar: Revolta dos Cavaleiros; Revolta dos Camponeses anabatista e
Revolucao Puritana.

2 Como consequéncia do término da guerra religiosa, estabeleceu-se o Tratado de Westfalia, cuja assinatura em 1648 encerrou a
Guerra dos Trinta Anos e é visto como o marco na constru¢ao da ordem europeia moderna em que a “razdo de Estado” sobrepde-se
aos principios religiosos medievais da soberania universal do Papado, que haviam sido a base das grandes monarquias nacionais.
Aprofundar em CARNEIRO, Henrique. Guerra dos trinta anos. In: MAGNOLI, Demétrio (Org.). Histéria das Guerras. 3. ed. Sdo Paulo:
Contexto, 2006.
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Trinta Anos (1618-1648)°, a Holanda adere a Liga Protestante, contraria aos espanhois defensores da Liga
Catolica, o que resultou no rompimento com a Trégua dos Doze Anos (1609-1621)* proposta por Felipe Ill, que
permitia livre comércio neerlandés na Europa e na Asia, mas o proibia na Africa Ocidental e nas Américas. Por
meio de uma carta concedida pelos Estados Gerais, a Companhia das indias Ocidentais foi criada em 1624
e recebeu a concessao do monopolio de 24 anos para o comércio com as Américas e Africa Ocidental. Com
o fim do acordo de paz, é retomada a guerra entre as Provincias Unidas contra a Espanha, o que teve como
consequéncia o inicio da invasao do nordeste brasileiro pela Companhia das Indias Ocidentais.

Neste mesmo periodo, no Brasil, apds 200 anos de ensino jesuitico como estratégia da contrarreforma?,
iniciou-se a era Pombalina com a expulsdo dos jesuitas, que, segundo Saviani (2013), ndo pode ser chamada
de reforma do ensino, visto que o que houve foi a destruicdo de todo sistema colonial de ensino.

A expulsédo dos jesuitas realizada pela Reforma Pombalina ndo é analisada aqui como o fim de um
sistema de ensino, mas sim como parte de um processo de expansao de lucros no sistema-mundo. Francisco
Xavier de Mendonca Furtado foi governador geral do Estado do Gréo-Paréd e Maranhao de 1751 a 1759, irmao
do primeiro Ministro Marqués de Pombal. Ele decide reivindicar® a concessdo da isen¢do de impostos das
missoes jesuiticas, que, segundo ele, usavam a ordem religiosa como disfarce para uma poderosa organizagao
comercial que nao precisava pagar imposto a Coroa Portuguesa, impossibilitando o progresso de outros
comerciantes em uma concorréncia desleal.

A expulsdo dos jesuitas ndo ocorreu por um desejo de mudangas nas bases do ensino na colénia, nem
mesmo como preocupagao com a escravidao dos indios, mas como estratégia governamental de desarticular
as missdes que apresentavam uma poderosa e rentavel rede comercial.

3 A Guerra dos Trinta Anos foi, por um lado, uma guerra civil alema, entre regides que queriam autonomia diante do poder imperial
e outras que sustentavam o Império, cuja capital estava em Viena. Por outro lado, foi um conflito internacional entre os defensores
catélicos do imperador austriaco do Sacro Império Romano Germanico aliado a Espanha, ambos da dinastia Habsburgo, contra uma
coligacdo protestante de principados aleméaes, a Holanda, a Dinamarca, a Suécia e mais a catélica Franga.

4 ATrégua dos Doze Anos foi um acordo firmado entre os Paises Baixos com a Espanha, de 1609 a 1621, os Estados Gerais, 0 Governo
Central dos Paises Baixos, ndo autorizaram a fundagao da Companhia das indias Ocidentais.

> A Contrarreforma estabeleceu um conjunto de medidas que atuou em duas vias: atuando contra outras denominagdes religiosas
e promovendo meios de expansao da fé catélica. Uma das principais medidas tomadas foi a criagdo da Companhia de Jesus.
Designados como um brago da Igreja, os jesuitas deveriam expandir o catolicismo ao redor do mundo.

6 Esta reivindicacdo esta registrada em cartas enviadas por Francisco Xavier de Mendonga Furtado ao seu irméo, 1° Ministro
Marqués de Pombal, no periodo de 1751-1759. As cartas podem ser conferidas em A Amazonia na era pombalina: correspondéncia
do Governador e Capitdo-General do Estado do Grdo-Parad e Maranhdo, Francisco Xavier de Mendonga Furtado: 1751-1759 /Marcos
Carneiro de Mendonga. 2. ed. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2005.
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2.3 AS REFORMAS POMBALINAS (1759-1827)

As Reformas Pombalinas abarcaram os dmbitos econdmico, administrativo e educacional, tanto em
Portugal como nas suas colénias. O mercado interno de Portugal foi sufocado pelos bens manufaturados
ingleses e estava em decadéncia, sem investimento industrial, se alimentando de relagdes de carater
feudal, com uma burguesia mercantil. Em 1749, Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal,
foi nomeado primeiro ministro de Portugal e buscava transformar Portugal numa metropole capitalista,
seguindo o exemplo da Inglaterra.

O Marqués de Pombal defendia o lluminismo, mas ndo com espirito libertador e igualitario, e sim como
caminho para colocar Portugal a altura das nacgdes centrais da época, mas sob um forte poder centralizado.
A Reforma educacional previa o florescimento da ciéncia e da filosofia para preparar homens capazes de
assumir o comando do Estado absolutista.

Entre a expulsao dos jesuitas em 1759 e a vinda da corte portuguesa para o Brasil em 1808, registra-se
uma lacuna de quase meio século no sistema de ensino do Brasil. O que surgiu em substituicdo aos colégios
jesuiticos foram aulas isoladas de matérias que ndo chegaram a tomar o aspecto de ensino secundario.

Em 28 de junho de 1759, foi langada a “Reforma dos estudos menores”, que privilegiava o ensino “das
humanidades”, condenando o método jesuitico que distraia o progresso, cultivando uma subordinagao e
dependéncia injusta, comparada a outros paises da Europa. O Alvara extinguiu todas as classes de ensino
jesuitico e ordenou o ensino das letras humanas em Portugal e em todos seus dominios. A “Reforma
dos estudos menores”, referente ao ensino primario e secundario, ndo obteve sucesso devido a falta de
investimentos e, em 1772, foi proposta a “Reforma dos estudos maiores”, referente ao ensino superior. Apesar
disso, entendendo que nem todos os individuos se educariam nos estudos maiores, intensifica-se novamente
a oferta dos estudos menores. Para os servicos rusticos e artes fabris, responséaveis pelo sustento do povo,
foi acordado que bastava a instrucdo dos Parocos; para outros bastaria o ensino de ler, escrever e contar, e
para outros ainda o latim. (SAVIANI, 2013). O Brasil contou com 43 mestres, representando 5,1% do total das
aulas régias, muito atras de Portugal, mas com vantagem em relacao as outras colénias. Nao havia projeto
de extensdo do ensino para todos, o que se sustentava nas ideias de Bernand Mandeville’ (1670-1733) para
quem ler, escrever e contar era nocivo aos pobres, pois cada hora dedicada aos estudos era tempo perdido
para a sociedade, e também apresentava a ideia de que a instrucédo causaria dificuldade de aceitacdo da
fadiga causada pelo oficio.

"Conferir a tematica em “A fabula das abelhas” de Bernard Mandeville.
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Atecnologia aliada ao progresso e crescimento econémico tornou-se a politica principal, e a producéo
industrial seria a base sélida para reduzir as desvantagens de Portugal em relagdo aos centros de poder, mas
o fracasso deste projeto transformou o valor econémico da coldnia brasileira em uma moeda de troca, o que
aumentou a dependéncia de Portugal em relagéo a Inglaterra. Portugal nao aderiu ao Bloqueio Continental®
decretado pela Franca e, tendo a Inglaterra como protetora (0 que na verdade era uma situagao de tutela
econdmica), viu-se obrigado a transferir a ela as vantagens de sua colonia. Para a Inglaterra, a vantagem
maior da coldnia era justamente seu atraso industrial, a dependéncia do mercado manufaturado da Europa
e a mao de obra de baixo custo e escrava.

Com o fim do ‘Pacto Colonial® , em 1808, e a abertura dos portos as nagbes amigas, Dom Jodo VI
inicia seu projeto de compromisso com a industrializagdo da ex-colénia com medidas que se enquadravam
no tradicional mercantilismo estatal, mas que para o inicio do século XIX eram ultrapassadas. O avanco
tecnologico na Europa acontecia em ritmo acelerado e a industrializagdo nacional apresentava medidas
adotadas na Europa desde a época medieval. A Inglaterra e Estados centrais da Europa ndo tinham (néo
tém) interesse no desenvolvimento da indUstria brasileira, pois os acordos comerciais que beneficiavam a
Gra-Bretanha deixavam o Brasil como um mercado aos produtos manufaturados da Inglaterra e fornecedor
de matéria prima com baixo custo. A politica econémica que predominou no Brasil no século XIX foi uma
economia agraria-exportadora justificada pela monocultura, o latifindio e a escravidao.

A Inglaterra, como defensora do livre comércio e em posicdo hegembnica em relacdo ao poder no
sistema-mundo, intervinha nas politicas regionais de outros paises concedendo empréstimos a seus aliados
contra a Franca e a Alemanha. O Brasil herdou a posicdo de dependéncia que Portugal havia estabelecido
com a Inglaterra e por isso concedia beneficios econémicos a grande poténcia inaugurando sua posi¢ao
periférica no sistema de acumulacdo produtiva capitalista. A relagdo que a Inglaterra mantinha com o Brasil
pode ser analisada pela teoria de Arrighi (2016): as tentativas dos governantes territorialistas mostraram-se
ineficazes, obrigando-os a revisar suas estratégias e, nesta etapa, a Inglaterra em vez de tentar incorporar
os Estados, concentrou-se na incorporagao das fontes de riqueza destes. A Inglaterra estabeleceu um tipo

8 Apds a tomada de Berlim, Napole&o firmou um decreto ampliando as proibigdes de comercializagdo com a Inglaterra para todos
os paises aliados ou ocupados, ou seja, Espanha, Itélia, Suica, Holanda, Dinamarca e Alemanha, tendo a Russia se comprometido a
aplicar o decreto da Paz de Tilsit. Entrava em cena o “Bloqueio Continental”.

° O Pacto Colonial, ou Exclusivo Metropolitano, era um tipo de politica administrava que as coroas europeias, como o Império
Portugués, instituiram em suas colénias nas Américas. Para haver tal exclusividade, as coroas europeias precisaram estabelecer uma
serie de acordos e tratados para regulamentar a atividade econdmica nas colénias e, ao mesmo tempo, impedir que outros paises
se apropriassem ou estabelecessem de alguma forma dominios sobre elas. FAUSTO, Boris. Histdria do Brasil. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sdo Paulo, 2013.
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totalmente novo de hegemonia mundial: 1) um novo grupo de nacgdes, incluindo o Brasil, que se uniu ao
grupo de Estados dinéasticos; 2) o imperialismo colonial foi substituido pelo imperialismo do livre comércio e
3) a difusdo da ideia liberal do mercado autorregulavel.

2.4 EDUCAGAO COMO RESPONSABILIDADE DO ESTADO (1827-1890)

As influéncias britanicas se estenderam a politica educacional pds independéncia com o “Método
Mutuo”, também chamado de “Método Lancasteriano”™, de Joseph Lancaster, autor da obra Sistema britanico
de educacdo, que tinha como curriculo fundamental: leitura, escrita, gramatica da lingua nacional, as quatro
operacgOes de aritmética e nogdes de geometria. Inicia-se um projeto de educagao com concepgao laica e
com intima relagdo com o Estado na perspectiva liberal.

Ao longo do século XIX, o projeto de sistema nacional de ensino brasileiro permaneceu sem avangos,
sem financiamento para sua concretude. As primeiras décadas do século XX foram marcadas pela
descentralizagdo do ensino, ficando por conta das Provincias, “seja pela forca da mentalidade positivista
no movimento republicano, seja principalmente pelo peso econémico do setor cafeeiro que desejava a
diminuicdo do poder central em favor do mando local” (SAVIANI, 2013, p. 170).

As ideias revolucionarias no final do século XVIIl e inicio do século XIX tinham se espalhado em Portugal
sob influéncia da Reforma Pombalina (1772) e da Revolugdo Francesa (1789). Neste ano, as influéncias da
Revolugao Francesa desencadearam a Conjuragao Mineira, com o objetivo de libertacdo do Brasil de Portugal.
(AZEVEDO, 1958).

As vitérias dos liberais sobre os conservadores, no processo de independéncia do Brasil, em 1822,
configuraram uma nova politica educacional com o impulso dos ideais da Revolugdo Francesa. A educagao
comeca a ser preocupacao, pois esta aliada ao sistema do sufragio universal. Para Azevedo (1958), o Ato

100 Método Lancasteriano foi um método pedagdgico formulado nos Ultimos anos do século XVIII, pelo inglés Joseph Lancaster
(1778-1838), amparado nas ideias pedagogicas do pastor anglicano Andrew Bell (1753-1832) e nas ideias panopticas do jurista e
reformador de costumes Jéremy Bentham (1748-1892). Lancaster amparou seu método no ensino oral, no uso refinado e constante
da repeticdo e, principalmente, na memorizagdo, porque acreditava que esta inibia a preguica, a ociosidade, e aumentava o desejo
pela quietude. No Brasil, foi o primeiro método pedagdgico para a instrugao publica, instituido oficialmente por D. Pedro |, por meio
da Lei 15 de outubro de 1827. Conferir a tematica em: MANACORDA, M. Historia da Educagdo: da antiguidade aos nossos dias. 11 ed.
Sao Paulo: Cortez, 2004.; NEVES, F. M. O método lancasteriano e a formacao disciplinar do povo. Tese (Doutorado) - Sdo Paulo,
1808-1889. Assis-SP: UNESP, 2003.
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Adicional de 1834!! foi devastador para o futuro do sistema educacional que procurava se consolidar, pois ele
definia que caberia a Assembleia Provincial legislar sobre a instrugcdo publica, ou seja, com o Ato Adicional,
cada provincia do Brasil se tornava autbnoma para organizar, de acordo com suas proprias diretivas, o ensino
primario e secundério. A vitdria das tendéncias descentralizadoras impossibilitou que se estabelece uma
unidade organica do sistema em formagéo.

2.5 AEDUCAGAO NO BRASIL REPUBLICANO E OS IDEARIOS DA ESCOLA NOVA (1890-1931)

A Primeira Guerra Mundial enfraqueceu a Europa e alavancou a economia dos Estados Unidos. A
expansao de crédito ofertado pelos Estados Unidos tornou as taxas de juros artificiais, 0 que gerou uma crise
mundial em 1929. A economia brasileira que, neste periodo, era dependente das exportagdes principalmente
do café, foi fortemente atingida. Em consequéncia, instalou-se uma crise econémica no Brasil que contribuiu
para os arranjos politicos que geraram o golpe de 1930, transferindo o poder para Getulio Vargas. Os conflitos
gerados nafasefinal da transicdo hegemodnica amenizaram a divida externa dos paises periféricos. A transicao
hegemonica da Gra-Bretanha para os Estados Unidos contribuiu com a politica econdmica nacional, e entre
1931 e 1945 viu-se um novo rumo para as atividades econémicas do pafs.

Uma das primeiras medidas do governo provisorio foi a criagdo do Ministério da Educacao e Saude
Publica. Francisco Campos, integrante do movimento da Escola Nova foi indicado para ocupar o cargo de
ministro.

A década de 30 foi marcada pela urbanizacdo e industrializacdo. Atento a isso, o presidente Getulio
Vargas elege a educagdo como um dos dezessete itens para a reconstrugdo nacional: “difusdo intensiva do
ensino publico, principalmente técnico-profissional”. Em 1932 foi redigido o “Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova'?”, que influenciou os trabalhos para a Assembleia Nacional Constituinte em 1934. O texto
expressava concepgoes pedagogicas com base em diversos teéricos, entre eles John Dewey e Emile Durkheim.
Segundo o Manifesto, o problema da educagédo do pais era devido a falta de uma politica educacional e
de uma filosofia educacional com visdo mais cientifica, que adequasse a escola a nova sociedade urbano-
industrial, ou seja, era preciso adequar a escola a modernidade, aplicando métodos cientificos aos

11 O Ato Adicional de 1834 foi uma emenda na constituicdo de 1824 e delegou poderes as camaras municipais e as provincias. O Ato
criou as assembleias legislativas provinciais, as quais passaram a ter poder de legislar e organizar varios setores da administragéo
publica, entre eles a instrugao primaria e secundaria. Conferir em ‘O Ato Adicional de 1834 na histéria da educacéo brasileira’ (André
Paulo Castanha). Disponivel em: <file:///C:/Users/Michele/Downloads/162-497-1-PB.pdf>. Acesso em 13jul. 2017.

2 Conferir em Ghirardelli Jr (2009, p. 226).

Gestdo e Desenvolvimento | Novo Hamburgo | v.14 | n.2 | jul./dez. 2018 W UNIVERSIDADE o
A Paula Krumel W FEEVALE



‘Gestao

Desenvolvimento p-ISSN: 1807-5436

problemas educacionais. Se uma vez a educagdo havia servido para as concepcoes burguesas e havia sido
Util por um tempo para construir as democracias, no momento histérico em questao, segundo o Manifesto,
se fazia urgente colocar as finalidades da Educagéo Nova para além dos interesses de classe e em favor da
solidariedade e cooperacao. Uma escola socializada refere-se a uma reconstrucdo com base na atividade e
na producéo, que considera o trabalho como fundamento da sociedade, uma vez que o trabalho serve como
a maior escola de formacao da personalidade moral. E este é o caminho para se “fazer homens cultivados
e Uteis sob todos os aspectos™. Como a sociedade se modifica em funcdo da sua economia, e a energia
individual e coletiva se manifesta pela produgao material, entdo a Escola Nova tem de obedecer a esta lei e
se organizar mantendo o trabalho como seu elemento formador.

Para Wallerstein (2002), o sistema-mundo moderno capitalista ndo consiste na capacidade de gestao
unitaria por um determinado pais, mas sim num sistema social formado pela divisdo mundial do trabalho,
que atinge todo o globo e se une economicamente, ou seja, a unidade econdmica é produzida pela divisdo
do trabalho gerando uma interdependéncia ao capital, que é capaz de controlar internacionalmente a méo
de obra em favor do lucro. O trabalho analisado por niveis de capacitacdo acaba por fortalecer a exploragdo
dos paises periféricos pelo centro.

A proposta educacional da Carta Constituinte de 1937, ja no periodo do Estado Novo, cristalizou o
ensino para as massas a servico do capital do sistema-mundo. O artigo 129" propde como dever do Estado a
sustentacdo do ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas, condicionando-
as ao ensino profissionalizante para atender os interesses do mercado e da industrializacdo que buscava
mao de obra com baixissimo custo.

B Conferir em Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova (1932).

“Art 129 - Ainfancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educacao em instituicoes particulares, ¢ dever da Nacéo,
dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundagao de instituicdes publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de
receber uma educagao adequada as suas faculdades, aptidées e tendéncias vocacionais.

0O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em matéria de educagdo o primeiro dever de Estado.
Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associacdes particulares e profissionais. E dever das industrias e dos sindicatos econémicos criar, na
esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei regulara o
cumprimento desse dever e os poderes que caberao ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a
lhes serem concedidos pelo Poder Publico. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>.
Acesso em: 10 mai. 17.
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A Reforma Capanema®®, nos anos finais do Estado Novo, cumpre com o proposito de educacao para
0s setores menos favorecidos e instaura de vez o dualismo educacional. O dualismo educacional previa um
sistema de ensino para as “elites condutoras” e outro para os outros setores da populacdo, que necessitavam
de uma formacgdo mais rapida para logo se dirigirem ao mercado de trabalho. Em paralelo com a oferta do
ensino profissionalizante da rede publica, o governo cria convénios com a industria e assim surgem, em 1942,
0 SENAI e 0 SENACH,

No inicio da década de 60, inicia-se a Campanha em Defesa da Escola Publica'’, apoiada pelo
“Manifesto dos Educadores Mais uma Vez Convocados™® que defendia que as verbas publicas deveriam servir
para a rede publica, j& as redes privadas deveriam se submeter a fiscalizacdo. Mas apesar de todo empenho
dos intelectuais que assinaram o Manifesto e dos movimentos sociais em defesa da escola publica, houve
concessdes no projeto da LDBEN em 1961 em favor das escolas livres:

Ainda em 1961 o projeto foi aprovado pelo Senado e sancionado pelo Presidente da
Republica. O projeto recebeu mais de 200 emendas no Senado. Florestan Fernandes
considerou a aprovacgdo do projeto uma derrota popular e o sancionamento da Lei pelo
Presidente da Republica, Jodo Goulart, uma traicdo para com as forcas democraticas e
populares. (GHIRARDELLI Jr, 2009, p. 97).

150 sistema educacional proposto pelo ministro correspondia a divisdo econémico-social do trabalho. Assim, a educacdo deveria
servir ao desenvolvimento de habilidades e mentalidades de acordo com os diversos papéis atribuidos as diversas classes ou cate-
gorias sociais. A educagdo deveria estar, antes de tudo, a servico da nagéo, “realidade moral, politica e econdmica” a ser constituida.
Conferir a tematica em: HORTA, José Silvério Baia. Gustavo Capanema. Recife: Fundagao Joaquim Nabuco, Editora Massangana,
2010. Colegao Educadores.

® A lei estipulou que o SENAI seria organizado e dirigido pela Confederagdo nacional das indUstrias e mantida pela contribuigéo
dos estabelecimentos industriais a ela filiados”. Nessa época, surgiu um outro decreto-lei que obrigava as indUstrias a empregarem
aprendizes e menores, com prioridade aos filhos, 6rféos e irmaos de seus operarios. Outro decreto determinava que o SENAI deveria
ampliar sua rede de escolas, atingindo o setor de transportes, comunicagdo e pesca. Em novembro de 1942 um outro decreto deter-
minava que a empresa que tivesse mais de 100 funcionarios deveria ter uma escola para formagao de aprendizes e aperfeicoamento
de seus trabalhadores. No dia 10 de janeiro de 1946, o governo criou o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). Sua
estrutura era a mesma do SENAI, a diferenga era que o SENAC tratava do comércio. Conferir a tematica em: ROMANELLI, Otaiza de
Oliveira. Historia da educagéo no Brasil (1930/1973). Petropolis: Vozes, 1983.

T A Campanha em Defesa da Escola PUblica mobilizou os educadores da velha geragéo, dos “pioneiros” do movimento estudantil e de
sindicalistas de varias partes do pais, obtendo o apoio operario nas | e Il Convengbes Operarias em Defesa da Escola Publica, Sindicato
dos Metalurgicos de Sdo Paulo em 1961. O epicentro do movimento foi a Universidade de Sdo Paulo e se expandiu em nivel nacional.
A Campanha em Defesa do Ensino Publico se desenvolveu em meio a tramitacéo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, que viria a ser efetivada em 1961, sob 0 nimero 4.024. Os principios da Campanha afirmaram a defesa do ensino publico, seus
adeptos cobraram agdes do Estado no investimento da educacdo publica, essencialmente democrética, a disposi¢do de todos.

18 Conferir em Ghirardelli Jr, (2009, p. 251).
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A LDBEN 4.024/61 sofreu um golpe civil-militar, juntamente com o pais, em 1964. Em um periodo de 4
anos, entre 1964 e 1968, o Ministério da Educacdo e Cultura firmou acordos com a Agency for Internacional
Development®, conhecidos como acordos MEC-USAID: “Ndo se tratava, nem um pouco, de um grupo de
técnicos que fossem leitores e admiradores de John Dewey e de filésofos da educacdo democrata que os
Estados Unidos haviam produzido em larga escala” (GHIRARDELLI Jr, 2009, p. 113), mas sim de uma defesa
dos ideéarios que submetiam as diretrizes da escola ao mercado de trabalho. Para o entdo ministro do MEC,
Roberto Campos, o ensino médio deveria perder suas caracteristicas de educacdo humanista e estar voltado
para um curriculo com elementos praticos.

Todavia, aquindo se tratava nem um pouco dos ideais dos renovadores do ensino de 1932
ou de 1959 de tornar a escola um ambiente direcionado a vida, em um sentido amplo
do termo, como os escolanovistas democraticos pregaram. Ao contrario, advogava-se
publicamente a profissionalizagdo da escola média com objetivos de ‘contencdo das
aspiragdes ao ensino superior’ (GHIRARDELLI Jr, 2009, p. 113).

O governo militar, alinhado com as intencdes da burguesia, submeteu as politicas educacionais ao
capitalismo, ndo com umavisdo de autonomia do paisemrelacdo ao sistema-mundo de producao capitalista,
mas sim agravando sua posicao periférica e servindo aos interesses e expansao do ciclo hegemonico norte-
americano. As intervencdes internacionais propunham reforma universitaria e ensino profissionalizante
para as classes trabalhadoras, mantendo o baixo nivel de escolaridade como uma forma de conter pressdes
sociais por direitos trabalhistas.

Em governos autoritarios ndo ha espaco para reivindicacao social, e por isso as reformas educacionais
propostas no periodo do regime militar brasileiro serviram para perpetuar a divisdo de classes com auxilio da
economia hegemonica.

2.6 CONCEPCAO PRODUTIVISTA DA ESCOLA

A proxima medida educacional do governo militar foi a nova LDBEN 5.692/71 que instituiu a todo o
ensino do 2° grau o carater profissionalizante, levando a ruina o que havia sido proposto na LDBEN anterior.

¥ Acordos produzidos, nos anos 1960, entre o Ministério da Educacao brasileiro (MEC) e a United States Agency for International
Development (USAID). Visavam estabelecer convénios de assisténcia técnica e cooperacdo financeira a educagao brasileira. Entre
junho de 1964 e janeiro de 1968, periodo de maior intensidade nos acordos, foram firmados 12, abrangendo desde a educagéo
priméria (atual ensino fundamental) ao ensino superior. O Gltimo dos acordos firmados foi no ano de 1976. Conferir em ROM’ANELLI,
Otaiza. Histéria da educacgao no Brasil. Rio de Janeiro: Vozes, 1995.
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A LDBEN 5.692/71 nao resultou investimento para garantir o ensino nas especificidades de cada curso. Em
1982, o termo “preparacgdo para o trabalho” foi substituido por “qualificagdo para o trabalho”, mas a esse
tempo o ensino do 2° grau ja estava descaracterizado e sucateado.

O lema “Ordem e Progresso” do regime militar que, segundo Saviani (2013, p. 367), metamorfoseou-se
em “seguranca e desenvolvimento”, estreitou os lagos do Brasil com os Estados Unidos. A demanda por méo
de obra para atingir as exigéncias de produtividade foi estruturada como estratégia administrativa para o
sistema educacional, e as ideias relacionadas a organizagéo racional do trabalho, o taylorismo e o fordismo,
associado ao behaviorismo”, compuseram a orientacdo pedagogica do sistema educacional brasileiro,
chamada de “pedagogia tecnicista”.

O sucesso do capitalismo se expressava pela ciéncia e o papel da escola era transmitir a utilidade
da ciéncia para o mundo do trabalho. A escola foi responsabilizada pelo sucesso da modernizacédo e do
progresso econémico. Sendo a industria a materializagao do sucesso econémico, a ciéncia passou a ser
aplicada na indUstria através de projetos de tecnologia e inovagéao.

A partir da segunda metade da década de 60 e na década de 70, registra-se uma vasta bibliografia
relacionada a educacéo tecnicista, como: “O valor econdmico da educacdo”, de Theodor Schultz;
“Desenvolvimento, trabalho e educacao”, de Luiz Pereira; “Ciéncia e comportamento humano” e “Tecnologia
do ensino”, de Burrhus Frederic Skinner. Os processos educacionais que seguem a ideologia do capital

% No ambito da educagao, o behaviorismo remete para uma alteragdo do comportamento dos elementos envolvidos no processo
de aprendizagem, sendo que essa mudanga nos professores e alunos poderia melhorar a aprendizagem. Para Watson, a educagao
é um importante elemento capaz de transformar a conduta de individuos. Além disso, Watson acreditava que, com os estimulos
especificos, era possivel "transformar" e "moldar" o comportamento de uma crianga, para que ela pudesse exercer qualquer profisséo
escolhida. Conferir a tematica em: BAUM, William M. Compreender o Behaviorismo: comportamento, cultura e evolugao. Tradugéo
Maria Araujo Tereza da Silva. 2. ed. Porto Alegre: Artmed, 2006.

2L A pedagogia tecnicista surge nos Estados Unidos na segunda metade do século XX e chega ao Brasil entre as décadas de 60 e 70,
inspirada nas teorias behavioristas da aprendizagem, onde dever-se-ia moldar a sociedade a demanda industrial e tecnoldgica da
época. Esta Pedagogia encontrava-se de acordo com o modelo capitalista, fazendo parte de sua engrenagem e com o objetivo de,
dentro deste sistema, formar individuos “competentes” para o mercado de trabalho. (SAVIANI, 2013).
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humano? usaram/usam de outros artificios para explicar as desigualdades sociais, invertendo o que se
apresentano plano real e oferecendo como saida nogdes de “competéncia’, “empreendedorismo”, “qualidade
total”, constituicao de uma “sociedade do conhecimento™?, transferindo a responsabilidade da condigcdo de
classe para o proprio sujeito. As politicas publicas de promogao a educacao apresentam o ideal de superar
a defasagem econdmica, a pobreza e o desemprego através da escolarizagdo. Com a bandeira do progresso,
incentiva-se o consumo empreendendo um longo projeto de transformar cidadaos em clientes.

O processo de industrializacdo do pais foi marcado, entre outros fatores, por politicas de substituicao
deimportagdes para exportagdo de manufaturados, o que resultou naimplantacdo de empresas estrangeiras.
As intervenc¢des do Estado nas questdes relacionadas a producdo capitalista tinham/tém o objetivo de
manter os padroes das relagdes sociais vigentes, investindo em um modelo de educagdo para a hegemonia,
que resulta em uma sociedade conformada com as estruturas sociais que restringem direitos em nome
de crises econémicas e politicas, sendo a educacdo um caminho para enfrentar os problemas do setor
privado. A educacao profissional e universitaria como berco da ciéncia, tecnologia e inovagado, passa a ser
uma técnica de governamentalidade neoliberal. As politicas de ampliagdo da oferta de vagas, com o véu da
responsabilidade social, sustentam a formacao de trabalhadores para responder as exigéncias do contexto
produtivo.

A globalizagédo gera uma nova conexao, novas formas de relagdo entre Estado e sociedade, com novas

relacdes de poder, visto que no Brasil os regimes autoritarios apresentaram uma nova “forma de regulacao

22 A partir da década de 60, a Teoria do Capital Humano, formalizada por Schultz (1971), buscava mostrar que os paises em desenvol-
vimento, como o Japao, que foram destruidos na Segunda Guerra Mundial, conseguiram reconstruir suas economias em tdo pouco
tempo, em explicacdo desta teoria. O autor cita alguns paises que alcangaram um grande crescimento econémico devido a estes
pressupostos. Desse periodo em diante passou a figurar a defesa de que o investimento na capacidade humana pode implicar no
desenvolvimento na drea econdmica e no campo competitivo de diversos paises. Schultz expressa que “ac investirem em si mesmas,
as pessoas podem ampliar o raio de escolha posto a disposigéo. Esta é uma das maneiras por que os homens livres podem aumentar
0 seu bem-estar”. Conferir teméatica em: SCHULTZ, Theodore W. O Capital Humano: Investimentos em Educacéo e Pesquisa. Zahar
Editores, Rio de Janeiro, 1971.

2 Utiliza-se a nomenclatura tanto de Sociedade do Conhecimento como Sociedade da Informagéo para o atual estagio da vida hu-
mana onde o que predomina, ao contrario das demais épocas que tinham como ponto de partida os meios de producéo, é o "saber".
A sociedade industrial trazia consigo elementos como maquinas e ferramentas, trabalhadores especializados, produgao em série,
energia, entre outros, tudo isso voltado para a produgdo de bens materiais, a sociedade pds-industrial consolida-se na experiéncia
das organizacdes, no investimento em tecnologia avangada, nos grupos especializados na informagao, isto ¢, na geragdo de servigos
e na produgéo e transmisséo da informagao. Desse modo, os ativos tangiveis que eram o ponto central de qualquer organizagéo
perdem lugar aos intangiveis que formam um conjunto de bens de dificil mensuragao que se tornou notério como capital intelectual.
Conferir teméatica em: HARGREAVES, A. O Ensino na Sociedade do Conhecimento: A educacdo na era da inseguranca. Porto Alegre:
Artmed, 2008.
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em nivel internacional nas quais as condi¢des cada vez mais autoritarias existentes no interior do sistema
interestatal levaram os paises do Hemisfério Sul a um novo ciclo de colonialismo ou neocolonialismo” (VIOLA,
2008, p. 99).

O projeto de educagado profissionalizante da LDBEN 5.692/71 para todos os cursos de 2° grau néao
atingiu o que se propunha, e nesse processo, com o passar dos anos, a profissionalizacdo obrigatoria foi
revogada e ndo houve outra proposta que atendesse com qualidade o ensino profissionalizante. No final da
década de 80 e na primeira metade dos anos 90, entra em vigor a nova LDB, a Lei n®9.394/1996, a partir da
qual o ensino profissionalizante no Brasil passa a ocorrer quase que exclusivamente nas Escolas Técnicas
Federais - ETF, Escolas Agrotécnicas Federais — EAF e em poucos sistemas estaduais de ensino.

A década de 1980 ficou conhecida como a “década perdida”, devido a crise e a profunda estagnagao
econdmica enfrentada pela América Latina neste periodo. Os anos 1990 sdo marcados pelachamada Reforma
do Estado, que se baseia no sucateamento e na posterior privatizacao de instituicdes estatais, bem como
na terceirizagdo de servigos publicos. As transformagdes no mundo do trabalho e os avancgos tecnolégicos
sao as justificativas usadas para promover reformas educacionais profundas, financiadas por organismos
internacionais.

O segundo periodo do longo século XX foi marcado pela concepgéo produtivista da educacao, que
popularizou a teoria do capital humano interligada ao contexto neoliberal, que associa educagdo como
instrumento as demandas do mercado, marcando os ideais da “nova” LDB 9.394/96.

Nesse novo contexto ndo se trata mais da iniciativa do Estado e das instancias de
planejamento visando assegurar, nas escolas, a preparagdo da mao de obra para ocupar
postos de trabalho definidos num mercado que se expandia em direcdo ao pleno
emprego. Agora é o individuo que tera de exercer sua capacidade de escolha visando a
adquirir os meios que lhe permitam ser competitivo no mercado de trabalho (SAVIANI,
2013, p. 430).

Para Saviani (2013, p.439), a nova LDB 9.394/96 ndo conseguiu uma reformulagédo e estamos regidos por
um neotecnicismo, uma “pedagogia corporativa” promovida pelo conceito de “qualidade total” introduzido
pelo toyotismo.

2.6.1 A heranca universalista de ciéncia

Aheranca da ciéncia newtoniana/cartesiana imprimiu um status universalizante para explicar o mundo
inteiro. Os acontecimentos histéricos da Europa no periodo entre os séculos XVI e XVIII sédo apresentados
como padrdo e se entendia que podia ser aplicado a todo o globo. Wallerstein (2002) propde as Ciéncias
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Sociais o desacomodar-se das bases cientificas que uma vez pareciam solidas, propde olharmos por outros
angulos da realidade histérica para que se rompa com o conjunto de valores supostamente racionais, propoe
que se duvide da afirmacéo da existéncia de um saber universal que ndo admite variacdes tedricas.

Ocaminhodaempiriaserviude guiaaoscientistassociaisque, regidos pelasleisdaciéncianewtonianas/
cartesianas, acharam que poderiam descobrir os processos universais que explicavam o comportamento
humano. Quando falamos de ciéncia newtoniana/cartesiana nos referimos a um conceito de ‘fazer ciéncia’
que até hoje é dificil de ser questionado. A base deste método cientifico é partir da certeza de que existe um
universo material real e tudo que existe no universo é governado por leis naturais universais e que a Unica
maneira confiavel de saber quais sdo essas leis é através da investigacdo empirica.

Ha muitos estudos sobre a Europa e principalmente sobre a dominacao europeia no sistema-mundo.
Para Wallerstein (2002), o que prevalece sdo estudos criticos que se interessam em explicar como a Europa
expandiu seu poder pelo sistema-mundo, em detrimento de estudos que se debrucem sobre como a Europa
foi capaz de realizar a dominacgdo de territérios e subjugar os povos que & viviam. Estudos que analisam
“como fizeram” geram inUmeras teorias sobre a posic¢do histérica da Europa no processo de ampliagéo do
capitalismo como sistema de producao global. Tomando-se essa linha de analise, parte-se do consenso de
que a Europa era conhecedora das técnicas que a elevaram a modernidade, e que a mesma estava pronta
para dividir/impor ao resto do mundo sua evolucdo. Sobra aos estudos apenas descrever como fizeram,
quais foram seus métodos para atingir seus objetivos. Ao referir-se a uma “Europa moderna’, precisa-se
entender que este enunciado esta carregado de sentidos que conferem a Europa uma distin¢do hierarquica
emrelagdo aos outros povos do globo, pois uma “Europa moderna” ¢ uma “Europa civilizada”, e civilizado esta
atrelado ao progresso. Progresso, por sua vez, significa tecnologia. Tecnologia nos remete a conhecimento,
ou seja, este pensamento é reduzido a ideia de que quem detém o conhecimento é capaz de conduzir todos
a “modernidade”.

A nagéo brasileira foi constituida por uma medida de civilizagdo imposta pelo eurocentrismo, que
desqualificou tudo que era nao europeu. Os valores politicos, econdmicos e sociais que regem os acordos
juridicos e, poderiamos dizer, culturais da nagéo brasileira e que, inclusive, justificam sua posi¢do no sistema-
mundo, foram herdados de uma construcdo que o centro projetou sobre o Brasil. Os paises centrais da
economia-mundo trabalham para impor aos povos do globo os valores dos “seres civilizados” e, com esse
discurso salvacionista, interferem nas politicas internas dos paises “em desenvolvimento”.

As formulagdes tedricas sobre “civilizado”, “progresso” e “modernidade” marcaram profundamente
a histéria dos povos, desdobrando-se em conceitos binarios, como civilizado e tradicional; desenvolvido
e subdesenvolvido; moderno e arcaico; heranga que estigmatizou nacdes, fortalecendo seu lugar na
estratificacdo do sistema-mundo moderno.
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Quando se constréi analises partindo do pressuposto de que todos os povos tém em sua natureza
humana a propensao para desenvolver transagdes capitalistas, mas apenas encontram-se em estagios
diferentes, eliminamos as diferencas essenciais entre sistemas histéricos que sdo distintos. Ao caracterizar a
Europa como pioneira no processo de modernizagao, estamos negando que a mesma construiu, desenvolveu
eimpds uma organizagao capitalista de producao que se caracteriza pela acumulagao incessante de capital,
e assim, conferimos a Europa uma posicdo de superioridade no campo do saber, retirando sua maxima
responsabilidade pelo projeto da “conquista do mundo” a qualquer custo, que escravizou povos com culturas
diferentes. Ressaltamos que o termo “diferente” aqui empregado, ndo se refere a “estagios diferentes” de
modernizagdo rumo ao capitalismo pleno como meio de produgéo de vida. Culturas significam outro olhar,
constituem outras maneiras de interagir com a natureza.

Saberes tradicionais e saberes cientificos estdo classificados como diferentes, o equivoco, como
apresenta Carneiro da Cunha (2014), é acreditar que o conhecimento tradicional é um tesouro, no sentido
literal da palavra, como se fosse um acervo de conceitos acabados que devem ser preservados e ao qual nao
se deve acrescentar nada. Conhecimento tradicional consiste também em processos de investigacao, modos
de fazer e outros protocolos.

Ndo ha duvida de que a ciéncia moderna se constituiu como um conhecimento hegemaonico, pois ao
falarmos de ciéncia estamos nos referindo a ciéncia ocidental, e toda outra ciéncia precisa ser especificada,
como exemplo, a ciéncia tradicional. Este olhar universalizante sobre a ciéncia moderna, como algo que
esta em constante processo de inovagdo para atingir o progresso da humanidade, naturaliza os processos
histéricos de mudanca e justifica a subjugacao de povos com culturas diferentes. Para Wallerstein (2002), as
teorias universalizantes ndo sdo de fato universalizaveis e sim a representacao do padréo historico ocidental
como se fosse universal. O autor propde, na obra O fim do mundo como o concebemos, a substituicdo de
um universo geométrico para um universo narrativo em que o tempo sera o problema central e néo mais
estudo atemporal com foco no resultado. Propde a substituicao da ciéncia classica fundada na onipresenca,
repeticao, estabilidade, equilibrio, por uma ciéncia da complexidade fundada na instabilidade, evolucdo e
flutuagéo.

Desenvolver estudos sociais sem o pressuposto da verdade absoluta é permitir tolerancia na
construgdo do conhecimento. Na obra O pensamento Selvagem, Lévi-Strauss (1969) defende que a diferenca
entre o conhecimento cientifico para o conhecimento tradicional estd nas estratégias para se atingir os
resultados. No conhecimento cientifico imperam unidades conceituais, em contraste com o conhecimento
tradicional que opera nas chamadas qualidades segundas, que sdao coisas como cheiros, cores, sabores... A
ciéncia moderna hegemdnica usa conceitos, a ciéncia tradicional usa percepcoes. E a logica do conceito em
contraste com a légica das qualidades sensiveis. Se quisermos construir um sistema-mundo alternativo ao
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que hoje passa por uma dolorosa crise, temos de tratar simultaneamente as questdes da verdade e do bem,
visto que o modelo de ciéncia moderna ndo dispde de instrumentos para dizer o que é bom, apenas o que é
verdade. A ciéncia conferiu aos cientistas a capacidade de julgar a validade da verdade (WALLERSTEIN, 2002).

Se tudo o que construimos como ciéncia parte de um saber universalizante, que descarta o processo
e reverencia o resultado como uma verdade absoluta, e que sdo poucas as pessoas capazes de validar essa
verdade, qual é o papel da educagdo como instituicdo que possibilita transformar a realidade?

3 CONCLUSOES PARA O “FIM DO MUNDO” - A EDUCAGAO EM
DIREITOS HUMANOS COMO UM FUTURO POSSIVEL

Acompreensdo do trabalho como criador da realidade humana é atravessada pelo principio educativo.
O processo educativo ndo pode transformar o trabalho de criador da vida humana em alienador da vida do
ser humano. A escolarizagao a servico do mercado encontra-se presa as prerrogativas de um sistema que se
alicerca na competitividade, negando educacao como um direito social para todos.

As promessas do Consenso de Washington? ndo foram levadas a cabo na década de 90, e os resultados
esperados (entre eles, o crescimento econdmico prometido pelo neoliberalismo) fracassaram, resultando na
crise estrutural no moderno sistema-mundo capitalista.

A analise deste trabalho foi feita dentro do espaco-tempo da transicdo para um novo sistema global,
no epicentro do caos sistémico de acumulacéo produtiva do ciclo norte-americano. O questionamento que
propomos é: qual sera o futuro da “educacgao” neste incerto lugar/tempo atual?

A sociedade capitalista, segundo Lukacs (1968), assume claramente as caracteristicas da reificagao,
pois promove a morte das qualidades humanas e individuais do trabalhador, transforma-o em inumano, em
mercadoria.

A educagdo a servico da economia de producao para o mercado reduz 0 homem; todos s&o possiveis
compradores e possiveis vendedores. Nesta perspectiva, a educagdo passa a ver o individuo como um
futuro vendedor de sua mercadoria (o trabalho). O processo de escolarizagdo enxerga 0 homem como um
trabalhador, que vende sua forca de trabalho, ou seja, passa a ser uma mercadoria de troca esvaziada de

2 Consenso de Washigton foi um encontro convocado pelo Institute for International Economics, sob o titulo "Latin American
Adjustment: How Much Has Happened?". O objetivo desse encontro foi propor reformar as economias, naquela época em crise,
principalmente na América Latina, incluindo a estabilizagdo macroeconémica, a abertura comercial e financeira, a expansao das
forcas do mercado e a privatizagdo. Disponivel em: http://www.consultapopular.org.br/sites/default/files/consenso%20de%20
washington.pdf>. Acesso em: jun. 2018.

Gestdo e Desenvolvimento | Novo Hamburgo | v.14 | n.2 | jul./dez. 2018 W UNIVERSIDADE -
A Paula Krumel W FEEVALE


http://www.consultapopular.org.br/sites/default/files/consenso de washington.pdf
http://www.consultapopular.org.br/sites/default/files/consenso de washington.pdf

‘Gestao

Desenvolvimento p-ISSN: 1807-5436

humanidade, reificada com auxilio da educagdo que, por sua vez, é mercadoria do sistema de producao
capitalista e esté a servico de sua manutengao.

Segundo Wallerstein (2002), a modernidade se justificou pela “liberdade” materialista e coletiva,
condenando a hierarquia e os privilégios das bases sociais do modo de producao anterior. Amola propulsora
da economia-mundo capitalista foi a acumulacdo incessante de capital, incompativel com a coletividade,
pois a acumulacao se estrutura na mais-valia. Nao ha recompensa material para todos.

A realidade do sistema-mundo concentrador de riquezas para os palises centrais aumenta as
desigualdades sociais, a miséria e a dificil inversao da realidade econémica-social dos paises periféricos. As
crises enfrentadas pela educacdo fazem parte das crises sistémicas do capitalismo e da posicdo em que se
encontram os Estados-nagao no tabuleiro de jogos, onde os dados sao lancados pelos centros hegemdnicos
que atuam no planeta pela “dominagdo ampliada” de Gramsci (1982), o qual afirma que a hegemonia nao
se sustenta apenas pelo aparato politico-militar que gera coercao, mas como um instrumento ampliado
que vai além da repressdo e violéncia, que ¢é capaz de fazer valer seus interesses através do convencimento,
consentimento e pelo poder econdémico.

O modo de produgao atua diretamente sobre a vida social e, a0 mesmo tempo em que busca regular
as ‘vidas’, possibilita a producdo de espacos para as lutas sociais. Podemos entender o conflito social como
a forca transformadora por exceléncia. Sempre que uma classe dominante afirma seus valores e sua visdo de
mundo, possibilita as classes subalternas também definirem uma visdo de mundo propria, como proposto
por Lukacs (1968), na distincao entre ‘classe em si’ e ‘classe para si.

Os movimentos sociais sdo um caminho que possibilita a sociedade civil manifestar-se criticamente
sobre um processo escolar que aumenta as desigualdades sociais e prop6e lutar por politicas que atendam
as necessidades sociais da populagdo, ou seja, lutar por uma prética educativa para os Direitos Humanos.
Segundo Viola (2014, p. 195), esta pratica educativa exige:

Uma proposta pedagogica que recusa a dimenséo utilitaria e disciplinadora do sistema
de ensino, reconhecendo que os valores a serem propostos aos educandos vao além dos
limites da insercdo no mundo do trabalho ou nas praticas ludicas do consumo. Educar
em direitos humanos pressupde construir valores, elaborar conceitos estéticos sobre
o significado da vida, a dimensdo do belo e a criticidade, tanto sobre o conhecimento
quanto sobre a sociedade.

Para Gramsci (1982), uma nova concepcao de mundo é possivel, mas é preciso elaborar e reelaborar
formas diferentes de atuacéo, transformar ideias em pratica. A Educacdo em Direitos Humanos, diante do
caos que vive o sistema-mundo, é apresentada neste texto como um futuro possivel para as incertezas deste
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longo século, pois os Direitos Humanos recusam uma Unica interpretacdo do conhecimento e se alicercam
na construcdo de uma cidadania participativa que elimine as desigualdades, apresentando-se como uma
alternativa de globalizacao politica que vai além das estruturas econémicas.

Viola (2014, p. 193) ressalta que a luta pelos Direitos Humanos tem sua histéria marcada por umavia de
mao dupla, ora servindo a cultura hegemonica, com a bandeira do livre mercado, ora lutando pelo processo
deigualdade no campo do reconhecimento das diferencas. O reconhecimento das diferengas s6 pode atingir
sucesso se for fundamentado por um movimento de autonomia e emancipagao. Sdo 0s movimentos sociais
e 0s movimentos dos Direitos Humanos que se manifestam contra a hipertrofia do mercado e, ao mesmo
tempo em que reconceituam o principio da liberdade para além do mercado, recuperam o principio de
igualdade para além da equidade juridica, e ainda retomam o principio de fraternidade como possivel forma
de unido dos individuos e dos povos contra a opressao.

Seguindo o pensamento de Wallerstein (2002), diante de uma crise geral prolongada, medidas timidas
ndo reverterdo a situagdo, sera preciso a participagdo democratica interferindo nos meios de producao e
sobre decis6es politicas em escala global. Este caminho torna-se mais incerto e dificil porque ndo ha exemplo
historico para ser seguido.

Inicia-se o texto com o pensamento de Wallerstein (2002), que propde a busca por um novo sistema,
que seja igualitério e democratico (uma vez que ndo haigualdade sem democracia e vice-versa), um sistema
que rompa com as assimetrias da dinamica da economia-mundo capitalista, promovendo autonomia para
0s palises/pessoas de todo o globo.

Finaliza-se o texto com o pensamento de Wallerstein (2002), que propde a visdo do futuro como incerto,
e se tudo é incerto, o futuro esta aberto a criatividade, as possibilidades que podem resultar em um mundo
melhor. Para alcancar isto, € preciso investir nossas energias em lutas contra quem prefere um mundo nédo
igualitario e ndo democratico.

Enxergamos a educacao como um espaco de luta contra-hegemobnica, como propde Gramsci (2001),
uma educagao que reconheca a todos como filosofos, uma filosofia contida na propria linguagem cheia de
conceitos e ndo simplesmente palavras vazias de contetdo. Uma educagdo que lute para o “pensar” com
consciéncia critica, ou seja, que promova participacao de uma concepgao de mundo que nao € imposta, e
sim elaborada pelo proprio sujeito.
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