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RESUMO

O objetivo desta revisao bibliografica é analisar as dimensdes hegemodnicas em um contexto global de crise
econdmica e politica a luz dos ciclos do capitalismo. Todas estas facetas do poder politico, militar e econémico
descortinariam os nexos do quadro atual, representativos a sociedade. Assim, desenvolvem-se pontos acerca
da perspectiva econdmica da crise em ambito global, dando destaque a relacdo de mercado estabelecida entre
0s paises emergentes e a soberania de poténcias econémicas. Pode-se perceber ndo apenas a mudanca em
relacdo as politicas macroecondmicas, mas também em relacdo ao papel que os paises emergentes passam a
ter na conjuntura mundial e as subsequentes crises politicas em alguns desses paises.

Palavras-chave: Hegemonia. Crise econdmica. Crise politica. Ciclos do capitalismo. Macroeconomia.

ABSTRACT

The objective of this bibliographical review is to analyze the hegemonic dimensions in a global context of
economic and political crisis in the light of the cycles of capitalism. All these facets of political, military and
economic power would uncover the nexus of the current framework, representative of society. Thus, points
are developed about the economic perspective of the crisis at a global level, highlighting the established
market relationship between emerging countries and economic power sovereignty. One can see not only the
change in relation to macroeconomic policies, but also in relation to the role emerging countries have in the
global scenario.

Keywords: Hegemony. Economic crisis. Political crisis. Cycles of capitalism. Macroeconomics.
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1INTRODUGAO

Este estudo tem por objetivo analisar as dimensdes hegemonicas em um contexto global de crise eco-
noémica e politica a luz dos ciclos do capitalismo por meio de uma revisao bibliografica. Episodios recentes na
cenainternacional tém deixado patente determinadas incongruéncias do que ocorre com os Estados Unidos
da América (EUA) e a sua ambicao hegemonica. Embora esse pais esteja reconhecidamente em uma situagao
de maior poder relativo?, ou seja, persiste com influéncia sobre o arranjo financeiro internacional e mantém
peso politico ndo desprezivel, sinais de enfraquecimentos sé@o avistados. O trabalho se propde a investigar
certos elementos que embasam e sinalizam perda de poder dos EUA, vislumbrar algumas consequéncias
possiveis diante de tais dificuldades e associar com crises politicas subsequentes. Embora ndo esteja no
escopo do trabalho observar as causas da crise vigente, convém desvelar algumas de suas implicagdes sobre
a posicao hegemonica dos EUA.

A presente discussdo perpassa por inimeros fatores que precisam ser analisados com alguma profun-
didade para desvendar a conjuntura recente, tais como a dominancia tecnologica e cientifica, a supremacia
militar e a capacidade de oferecer seguranca, o dominio cultural e ideolégico, a representatividade das em-
presas financeiras e ndo-financeiras (eficiéncia produtiva), a capacidade de impor sua vontade, a habilidade
de legitimar a ordem corrente, a supremacia financeira, seja sob o ponto de vista da moeda internacional,
seja pela credibilidade das contas do Estado. Todas estas facetas do poder politico, militar e econémico
descortinariam os nexos do quadro atual. Para ancorar essa analise, a segunda secao lancara luz acerca dos
diferentes conceitos tedricos de hegemonia, perpassando pelas construcdes de Arrighi (1996), Wallerstein
(2000) e Strange (1996).

Subsequentemente, desenvolver-se-a perspectivas econémicas da crise em ambito global. As corren-
tes tedricas sdo divergentes quanto a postura dos emergentes, indicando desde uma postura de certa pas-
sividade frente ao mercado estabelecido (EICHENGREEN, 2009), no que diz respeito a relagdo monetaria e
de fundo de reservas, até propositiva da gestdo da conta capital (SPENCE, 2009) como forma de enfraquecer
a influéncia do FMI. Assim sendo, a secdo 3 traz o didlogo entre diversos autores contemporaneos sobre as
interpretacoes da crise de 2008, paralelos com a crise dos anos 30 e possiveis desdobramentos futuros, em
uma eventual nova regulamentacao do sistema financeiro internacional.

Na secdo 3, é explorada a interlocugdo entre as crises politicas e econdmicas, amparando-se em as-
pectos levantados por Polanyi (2000), que aponta o desdobramento de crises econémicas em mudancas po-

10 termo “poder relativo” faz referéncia a posicdo de maior poder de um Estado frente aos demais e de sua capacidade de impor
posturas. Ou seja, é utilizado, neste artigo, como sinénimo de “hegemonia”. Sendo os elementos que embasam tal situagdo os
mesmos que explicam a posicdo hegemonica.
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liticas e no arranjo financeiro internacional. Um ponto importante da presente apropriacéo leva a sublinhar
a articulacdo dos BRICS na tentativa de ampliagdo do espaco politico no momento posterior a crise de 2008
e com possiveis consequéncias a estabilidade norte americana. Essa dimenséo permite a associacdo das
crises econdmicas e instabilidades financeiras com alteracdes politicas e significativas rupturas em ambito
global. Por fim, na ultima secao, estao registradas as consideragdes finais.

2 CRISE DE HEGEMONIA: O PODER ESTADUNIDENSE

No tempo em que se propde a discutir a influéncia dos EUA perante as demais nacoes, ha que pesar, ao
menos brevemente, o que se considera por “hegemonia” ou “domina¢ao”, 0s quais representam este poder.
De acordo com a visdo de Arrighi (1996, p. 27), hegemonia se configura como a “capacidade de um Estado
exercer fungoes de lideranca e governo sobre um sistema de nagdes soberanas”. Nestes termos, € um poder
que se explicita pela lideranca intelectual e moral, seja ela retratada pela capacidade coercitiva (militar) ou
pelo consentimento. No caso da coercao, trata-se de “dominagdo” apenas. Ja o hegemon lidera o sistema de
Estados, representando, ou ao menos procurando representar, o interesse geral.

Ja& Wallerstein (2000, p. 255) entende que hegemonia ocorre quando ha um desequilibrio de forgas de
tal forma que uma grande poténcia pode impor seus desejos em nivel econdmico, politico, militar e cultural.
Este poder advém da eficiéncia das empresas locais na produgdo agroindustrial, no comércio e no setor fi-
nanceiro. Desta maneira, o autor pontua que a hegemonia se da quando ha dominancia simultanea nas trés
esferas, referendado a preeminéncia de sua eficiéncia. Sob esta situacéo, as demais nacoes ficam submissas
do ponto de vista politico e ideologico.

Aimposicao ideoldgica se manifesta, geralmente, pela defesa do liberalismo tanto no comércio como
no fluxo de capitais. Um contexto liberal permite ao pais hegemoénico a ampliagdo de seus mercados, de
forma que suas firmas, que ja obtiveram ganhos de escala advindos de sua acumulagéo de capital e tec-
nologia pregressas, possam exportar para os demais paises ou até mesmo instalar filiais neles, remetendo
seus lucros para a matriz. Assim sendo, ha oposicdo as barreiras alfandegarias e as politicas que restringem
o livre-comércio. No que tange a politica, o pais hegemdnico costuma interferir nos processos internos dos
outros Estados. Tal estratégia ocorre quando as circunstancias destes paises colidem com o poder, ou seja, a
intervengao visa assegurar seus interesses e suas vantagens.

Ha, ainda, a pujanga militar. Wallerstein (2000) expde que antes de serem efetivamente hegemonias,
ha relutancia em desenvolver as forcas militares. Entretanto, a medida que se observa a possibilidade de
ocorrer enfraquecimento de forgas impositivas no campo politico e ideolégico, torna-se indeclinavel obter
poder militar para enfrentar algum eventual rival. Situacdo esta que também objetiva intimidar os demais
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Estados e resulta na estabilidade de sua influéncia hegeménica. Dado que o autor considera que o periodo
efetivamente hegemonico se da quando ha dominancia produtiva nos trés setores citados anteriormente, a
perda desse poder comeca, portanto, quando o setor agroindustrial deixa de ter a mais elevada eficiéncia
produtiva. Diante desse cenario, o pais busca resgatar sua lideranga através da forga politica e militar, contu-
do, é possivel manter estas supremacias sem persistir na posicao hegemonica.

A organizacdo da sociedade moderna é orientada pela vida material, fato que torna fundamental a
analise do poder econémico e financeiro enquanto se pensa nos Estados e nas suas influéncias mutuas. Con-
tudo, ha que se destacar outros fatores que estao relacionados a hegemonia. Gramsci (apud GRUPPI, 1978)
destaca que a sociedade é um todo organico que se explica pela base econémica, mas ndo é reduzido a este
fator. As instituicdes da sociedade estdo interconectadas com a subordinacao cultural.

Ou seja, sob esta visao, conquistar a hegemonia engloba a nocdo de representatividade cultural de
forma que um grupo se apresenta como aquele que atende aos interesses e valores de todos, de tal sorte
que ha consentimento na lideranca exercida, envolvendo a todos no mesmo compromisso. Dado que o gru-
po hegemdbnico assume a reivindicagao dos demais como sua, torna-se indispensavel discutir os aspectos
econdmicos, haja vista que as expressdes das vontades e dos interesses estdo intimamente manifestadas as
questdes econdmicas. Assim, a infraestrutura da vida material possui uma simbiose com a superestrutura
ideoldgica, politica, cultural e moral.

Strange (1996) entende que o structural power permite que o modo de producdo e a base da politica
econdmica global sejam definidos por quem detém tal poder. Este é oriundo do controle sobre a seguranca
(capacidade de oferecer protecdo quando ha conflito), da producdo (combinacao capital/trabalho e con-
solidacéo do sistema social), do crédito (possibilidade financeira de controlar o poder de compra) e do co-
nhecimento (crencas/ideias). Desta forma, ha interconexdo entre o poder politico - que necessita do poder
“aquisitivo” - e o poder econémico - precisa da sanc¢ao politica.

Sob estas bases tocantes a capacidade deliberativa e influéncia interestatal, cabe analisar o compor-
tamento de algumas destas facetas para se investigar o processo que parece estar se firmando de perda de
poder por parte dos EUA. Imp&e-se certo refinamento sobre os requisitos mais preeminentes para se verificar
como este corpo tedrico se manifesta no quadro presente.

O aspecto econémico é vital no tempo em que se analisa o poder hegemdnico no sistema capitalis-
ta. Cumpre observar que a sustentacdo econdémico-financeira é pilar primordial ao pais que deseja manter
influéncia sobre os demais. Os EUA sofrem de caréncia de recursos e sua dependéncia financeira é cada
vez mais expressiva. Ha imposicao de recorréncia a outros Estados nacionais, os quais ganham mais poder
frente ao seu devedor. Erro este cometido pela Gra-Bretanha em fins de seu processo hegemaonico. Phillips
(1993) entende que “a preocupagao excessiva com as finangcas econémicas e a tolerancia para com as dividas
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parecem ser tipicas das grandes poténcias econdmicas em seus estagios finais” (PHILLIPS, 1993, p. 194 apud
ARRIGHI, 1996, p. 325). Gramsci (apud GRUPPI, 1978) salienta que um grupo hegemonico possui a capacidade
deinfluenciar a vontade coletiva a assumir outros valores, crencas, praticas politicas e concepcdes de mundo
diferentes das pregressas. Esta identificagao cultural, que encontra nos intelectuais o seu papel central, visa
impactar sobre o pensamento politico e sobre a organizagdo da sociedade para que a dominancia hegemo-
nica seja consentida e para que seus interesses ndo sejam conflitados. Este convencimento busca conquistar
a maioria, abarcando toda a sociedade civil em direcdo aos interesses hegemonicos.

Estes elementos foram impulsionados pela conjuntura econémica na década de 1980 e 1990. Em face
de um periodo de elevada inflagdo ao redor do mundo, aliada a estagnacao, os paises em desenvolvimento
acabaram assumindo elevadas dividas, de tal maneira que eles passaram a ter dificuldades de amortizar
suas dividas devido a escassez de divisas estrangeiras, agravada pelo desinteresse dos agentes financeiros
em emprestar recursos.

Para solucionar tais problemas, foram implementadas as recomendagdes do Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI), as quais visavam o equilibrio externo. Nos periodos de constrangimento de divisas, tais pai-
ses recebiam auxilio do FMI com condicionantes que objetivavam as condigdes favoraveis ao crescimento.
Nestes termos, a chamada reforma estrutural se tornou ordem mundial. Dentre as politicas prescritas destas
reformas sdo notaveis o controle da inflagdo, inibicdo do controle de capitais, privatizagdes, equilibrio fiscal,
desregulamentacgdes, reducdo da intervencdo estatal e aumento da concorréncia bancaria.

Tais medidas desencadeariam em maior eficiéncia e equilibrio nas contas com o resto do mundo. Ao
tempo que o FMI acentuava as vantagens de um mercado financeiro internacional livre, os Estados nacionais
reduziram a agao na economia e deixavam a cargo do mercado as “politicas” de crescimento. Para tanto, os
governos nao economizariam em austeridade e nem nas politicas recessivas, uma vez que o desequilibrio no
balanco de pagamentos era diagnosticado como um excesso de demanda ocasionado pela expansao fiscal.

Convém descortinar, no entanto, quais interesses eram atendidos nesta submisséo as politicas deter-
minadas pelo FMI e que ideologia esta por tras deste discurso. Carvalho (2000, p. 8) argumenta que este am-
biente estd sob o pano de fundo de uma maior participacdo do Tesouro Americano no FMI e seu consequente
incremento de poder naquela instituicdo. Desta feita, a liberdade dos mercados financeiros internacionais
ficou mais virtuosa sob a visdo do FMI.

Para demonstrar os bons fundamentos da economia, os paises removiam a regulamentacao e
aceitavam a liberalizacéo, absorvendo sacrificios em nome da disciplina. A ideologia da eficiéncia alocativa
era transmitida pelo FMI sob forte influéncia americana (CARVALHO, 2000). Em assim procedendo, o fundo
se intrometia nas decisbes dos governos e restringia politicas auténomas, como pontua Carvalho (2000,
p. 16, traducao propria): “Politicas de longo prazo, por outro lado, sdo concebidas para prevenir qualquer
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aventura intervencionista por parte dos governos nacionais que poderiam comprometer o ‘sentimento dos
investidores”.

O alinhamento era, em Ultima instancia, ao poder americano. Tavares (1997) caracteriza este periodo
como a retomada da hegemonia americana; ja estes tiveram expressiva capacidade de impor o enquadramen-
to econdmico-financeiro e politico-ideoldgico, sendo visualizado como Unica saida possivel. Embora houvesse
dominacao, ela era consentida por estes paises, situacdo esta definida pela autora como auténtica hegemonia.
Esta conjuntura se estabelece, segundo a autora, devido a politica deliberada pelos EUA com intuito hegeméni-
co e ndo devido as proprias forcas daquele mercado. O cenario da década de 1980 permitiu aos Estados Unidos
ditar as novas regras, enquanto os demais palises ficavam circunscritos aos ditames daquele.

Deste modo, nao apenas houve a prescricdo do caminho a ser seguido, como também ocorreu a in-
fluéncia sobre a vontade coletiva, haja vista que os politicos eleitos ao redor do mundo, particularmente na
América Latina, estavam alinhados com esta estratégia liberal. A propria populagdo acreditava que aquele
era o rumo a ser tomado. Houve convergéncia em torno do projeto politico liberal, movimento fortemente
relacionado com as ambicdes dos EUA, tal como assercdes de Wallerstein (2000).

Este processo foi apoiado por intelectuais. Cervo (2000) aponta que a maioria deles passou a defender
as praticas de liberalizacdo, de forma a eliminar o confronto com o centro, ou seja, aceitando a lideranga
americana e barganhando a partir desta. Os Estados se adaptaram a este paradigma, sujeitando a estrutura
econdmica interna aos padrdes de insercado econémica internacional. Ou seja, houve apologia a subservi-
éncia do projeto concebido no centro capitalista. Neste sentido, ao propor uma abordagem alternativa a
economia politica institucionalista, Chang (2002) destaca que o problema central da estrutura neoliberal
nao reside em suas conclusoes politicas excessivamente anti-interpretativas, ou seja, voltadas ao conceito
de hegemonia, mas na maneira em que prevé o modus operandi do mercado, do Estado, das instituicoes e
suas inter-relagoes.

Os percalcos no transcurso da crise vigente alteraram este ambiente ideoldgico. Para equilibrar os re-
correntes déficits externos, segundo os canones classicos, dever-se-ia implementar politicas fiscal e mone-
taria restritivas. Adicionalmente, a recomendada reducéo do Estado na economia teria o papel de dissipar
a ineficiéncia. No entanto, na crise, o0 governo americano se valeu de intensa intervencdo para reduzir 0s
impactos perversos de sua omissao.

As reformas propostas pelo FMI e pelo Banco Mundial foram ineficazes, ja que ignoraram as diferen-
cas institucionais entre os paises, defendendo politicas idénticas para estruturas distintas (CHANG, 2007). O
ndo-entendimento de que existe uma multiplicidade funcional das instituicées pode levar ao institutional
mono-tasking (CHANG, 2007). Trata-se da delegacdo as instituicdes ao cumprimento de uma Unica fungao,
renegando o carater multifuncional das instituicdes apontado pela Economia Politica Institucionalista. Um
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erro por ndo explorar o inteiro potencial das instituicdes, por tornar mais facil a captura de grupos de interes-
se pelas instituicdes e por negligenciar como ela se comporta em relacao as demais fungdes que as institui-
¢Hes exercem (GRAZZIOTIN; HERRLEIN JUNIOR; AVILA, 2015).

Contradicdes estas amplamente discutidas, as quais, por este motivo, dispensam maior aprofunda-
mento. E oportuno, entretanto, frisar que este contexto aflorou politicas econdmicas mais intervencionistas
também em outros paises, notadamente no Japdo e na Unido Europeia, impostas pela propria forca dos
fatos, os quais ja se realcam. Cabe notar que, como aponta Chang (2004), quase todos os paises bem-sucedi-
dos valeram-se de protecao a industria nascente e de outras politicas ativistas quando eram economias em
catching up. Nessa medida, a capacidade de influéncia ideoldgica dos EUA sobre os demais paises parece
reduzida apos a crise de 2008.

De outro lado, é inconteste que os EUA possuem a mais poderosa forca militar do mundo. Ha, adi-
cionalmente, uma distancia crescente entre a potencialidade militar estadunidense e dos outros paises de
forma que sua capacidade é superior a soma das forgas militares do resto do mundo, segundo Correia (2004).
Os EUA estao também na fronteira tecnologica se destacando como o pais que mais investe em pesquisa e
que possui elevado nivel de escolaridade da populagéo.

Mesmo assim, as posigdes unilaterais na area militar ocasionaram certo desconforto na cena inter-
nacional. Ao mesmo tempo, os EUA passam a depender mais dos outros paises para financiar suas contas.
Dentre os diversos autores que apontam a emergéncia de jogadores com mais forca, Roubini (2008) destaca
a ascensdo: a) do Brasil - como lider regional e com maior peso global; b) da Russia - com espacgo militar na
regido e capacidade financeira; ¢) da China - com investimentos na Africa e na América Latina e com expres-
siva capacidade econémica; além de d) india e e) Africa do Sul. Tais paises, aliados aos arabes, representam
grande parte dos credores americanos e deixam os EUA mais vulneraveis, mesmo que, por ora, seja de in-
teresse destes a recuperacdo americana. Ainda assim, erros geopoliticos e financeiros deixam os EUA mais
expostos a fragilidades. Torna-se visivel o aumento de jogadores na cena internacional, permitindo maior ca-
pacidade de negociacao a estes e maior autonomia de politicas, tais como as observadas na América do Sul.

3 A CRISE ECONOMICA DE 2007-2008 E O POS-CRISE: UMA REVISAO DA LITERATURA

Tendo por base a influéncia geopolitica dos paises emergentes, enfatiza-se que a crise econémica de
2007-2008 gerou impactos a ponto de nenhuma regulacdo nacional ser capaz de evitar a instabilidade finan-
ceira dos mercados globais (EICHENGREEN, 2009). Em né&o havendo esta regulamentacéo, a globalizagéo fi-
nanceira tende a retroceder em alguma medida, a comegar por restricdes a operagdes externas, com impacto
secundario no crescimento mais lento do crédito, assim como na menor diversidade de produtos financeiros.

Gestdo e Desenvolvimento | Novo Hamburgo | v.14 | n.2 | jul./dez. 2018 W UNIVERSIDADE B
Rober lturriet Avila e Julice Salvagn ‘7 FEEVALE



‘Gestao

Desenvolvimento p-ISSN: 1807-5436

Ao questionar se a énfase nas exportacdes nado teria ido longe demais a alguns paises emergentes,
Eichengreen (2009) indica que a crise foi capaz de mostrar os riscos da dependéncia excessiva do mercado
financeiro externo. Os paises emergentes que estavam com déficit em conta corrente enfrentaram sérias difi-
culdades, particularmente na Europa oriental. O caso da Grécia é icnico, uma vez que a entrada do pais no
Zona do Euro fez ampliar seus déficits externos, os quais eram financiados pelo fluxo de capitais. Apos a crise
de 2007-2008, os capitais, com plena mobilidade, deixaram o pais, impondo uma crise sem precedentes para
um pais desenvolvido (DE BEM, JUBRAN, 2016).

Eichengreen (2009) pontua que os emergentes sempre foram insatisfeitos com o arranjo financeiro
internacional, particularmente porque, em Ultima instancia, dependem dos EUA. Este incdmodo tem sido
explicitado com mais vigor no mundo pos-crise, sobretudo pelos BRICS, especialmente no que se refere ao
délar como moeda internacional e a formatagédo do FMI.

No que diz respeito aos impactos da recente crise, Eichengreen et al. (2009) tracam um paralelo da
economia global entre as crises de 1929 e 2008, estudando seus efeitos reais sobre a economia. Os dados
do trabalho apontaram que a manufatura, os mercados acionarios e o comércio internacional cairam tanto
quanto ou mais na recente crise do que ha 80 anos, em termos globais. Havia, pois, um ceticismo na crise de
1929 em relacao aos estimulos fiscais e monetarios, especialmente em um ambiente marcado por faléncias,
taxas de juros proximas de zero e superendividamento.

Conforme Eichengreen et al. (2009), verificou-se que, de uma forma geral, as politicas monetaria e fiscal
foram mais rapidas e mais fortes agora do que em 1929-1930. Os resultados deste estudo sugerem que em
1930 a politica fiscal fez pouca diferenca nos anos seguintes porque ndo ocorreu na escala necessaria, e nao
por que era ineficaz. Também ha indicios de que a Politica Monetaria foi eficaz: a taxa de juros definida pelos
bancos centrais foi efetiva no incremento do PIB per capita. Ambos os indicios sinalizam que os estimulos
fiscais e monetarios sédo benéficos no combate a queda da demanda agregada e ao risco de deflacao.

Para Spence (2009), as recomendacgdes aos emergentes foram mudando de acordo com o tempo e
com as crises. Antes de 1997, a ordem era imitar os ricos com pouca regulagdo. Apos 1998, o aconselhamento
era para que se buscasse a maturidade do sistema financeiro e 0 acimulo de reservas. Em 2007-2008, sendo
a crise originaria do centro, ela deixa questoes sobre a habilidade dos paises em lidar com os riscos. Isso
faz aumentar a rejeicao a autorregulacdo dos mercados, nublando o futuro da economia global. Assim, os
paises emergentes tendem a rever suas politicas de abertura da conta capital, tendo especial atencao a fuga
de capitais, que reduz crédito e interfere no cambio. Nesta premissa, oposta a de Eichengreen, o acimulo
de reservas ganhara mais forga, assim como a gestdo da conta capital, fazendo com que o FMI passe a ser
percebido como pouco eficaz para estabilizar os capitais volateis.

Gestdo e Desenvolvimento | Novo Hamburgo | v.14 | n.2 | jul./dez. 2018 W UNIVERSIDADE .
Rober lturriet Avila e Julice Salvagni ‘7 FEEVALE



‘Gestao

Desenvolvimento p-ISSN: 1807-5436

Sob outro aspecto, Krugman (2009) alerta que a crise de 2007-2008 né&o pertence a apenas um Unico
modelo, ja que ndo é apenas uma crise bancaria ou cambial, tampouco deu-se pela falta de liquidez ou crise
deinadimpléncia. Neste sentido, trata-se de uma crise politica e econdmica, que reflete apenas uma parcela
pequena acerca dos efeitos do capitalismo.

No que tange as estratégias de crescimento, Spence (2009) aposta que elas ndo serdo abandonadas e
que os emergentes manterao o discurso pela abertura comercial, embora o crescimento tenda a ser menor.
Ademais, os pacotes anticiclicos tendem a reduzir a poupanca dos emergentes e o controle sobre os ativos
financeiros se intensificara. O autor complemente que o governo passara a ser mais importante tanto no con-
trole como e na regulagdo domeéstica do setor financeiro, com destaque aos bancos nacionais, preteridos por
esses trabalharem junto com os governos nas respostas as crises. Ou seja, os emergentes manterao politica
de crescimento em tempos de crise, focando, adicionalmente, na estabilidade e na regulacao, para reduzir
ainstabilidade.

O processo de integracdo tanto financeira como comercial tem sido o procedimento basico de de-
senvolvimento ha séculos e acentuada nos ultimos 30 anos, acelerando a integragdo entre as nagoes e tra-
zendo beneficios em termos de qualidade de vida para a maioria da populacdo. No entanto, como afirmam
Caballero et al. (2006), ainda que uma maior integragdo comercial e financeira possa acelerar o crescimento
econdmico, ela também pode agravar os efeitos negativos de choques externos. Assim, e diante da crise fi-
nanceira global que ocorreu em 2008 e suas consequéncias reais sobre as economias, a analise das diversas
perspectivas de politicas macroeconémicas torna-se ndo apenas conveniente, mas necessaria para orientar
acoes que visem a reduzir vulnerabilidades, seja prevenindo-as ou remediando-as.

Piketty (2014) observa que mudangas politicas corrigiram distorcdes no século XX e permitiram me-
lhorias econdmicas e sociais. De toda sorte, as mudancas ocorridas no século XX nao ocorreram por boa
vontade e sim porque havia um contexto de crise, de guerra e da ameaga comunista estabelecida pela ordem
internacional. Nas décadas de 30 a 70 os movimentos de esquerda cresceram pelo mundo, o que se tornou
uma ameaca. No final da década de 70, os paises com ideias socialistas estavam perdendo poder. Diante de
uma nova crise econémica ocorrida na década de 70, houve mudanca na politica e na economia. Assim, a
mudanca politica sé ocorre quando o capital é obrigado a ceder. Uma configuragdo mais regulada e com viés
social exige profundas alteragdes politicas e econdémicas que nédo sao de facil consecucdo. A mobilidade de
capitais, por exemplo, que esta dentro do liberalismo que o Piketty (2014) compactua, ¢ uma patente manei-
ra de doutrinar os governos de acordo com os interesses do capital, além dessa aumentar o poder de influén-
cia politica do capital, sobretudo no caso dos paises emergentes, com maior vulnerabilidade financeira. Caso
0 pais ndo se enquadre na politica econdmica, ha fuga de capitais, desvalorizagdo cambial, elevagédo da infla-
Gao, escassez de crédito e possivelmente reducao do investimento, que levara a uma crise e a0 desemprego.
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A vulnerabilidade dos paises emergentes é destacada por Caballero et al. (2006) que admitem a exis-
téncia de uma relagédo entre termos de troca e choques de taxas de juros com a volatilidade macroecon6-
mica. Eles sugerem que mecanismos financeiros podem ter efeitos multiplicadores: redugao do patriménio
liquido dos paises, forte contracao de crédito com retirada de recursos por parte de investidores, dolarizacao
extensiva de divida, auséncia da figura do emprestador de Ultima instancia, que pode gerar uma inseguranga
nos agentes econdmicos, e maturidade da divida externa.

Ja Kregel (2008) observa a existéncia de desequilibrios financeiros internacionais crescentes. Ele de-
fende que esses desequilibrios sdo historicamente resultado do processo de catching-up dos paises em de-
senvolvimento tardiamente industrializados. A inexisténcia de um sistema monetario internacional fez com
que os ajustes dos desequilibrios fossem feitos através de crises financeiras, ja que ndo existe uma instituicdo
capaz de fornecer a liquidez requerida para a expansdo do crescimento. Assim, os paises emergentes foram
crescentemente sendo levados a acumular reserva através de seus superavits na conta corrente, com o intui-
to de se proteger da reverséao dos fluxos financeiros, mas também para financiarem o consumo de suas ex-
portagdes, o crescimento interno e o aumento de emprego. Isto é, houve uma mudanca de fluxos financeiros
em que os paises emergentes sairam de sua posicdo de devedores para credores, com a Asia sendo o ator
principal e em menor escala, a América Latina.

Esta mudanca, segundo Toloui (2007), se deu tanto por razdes microeconémicas (aumento de poupan-
caereducao deinvestimentos nao produtivos) como macroecondémicas (reducao da volatilidade do capital).
Como resultado, Toloui (2007) enxerga uma correlagcao entre a qualidade da divida publica e o superavit/dé-
ficit da conta corrente dos paises, em que uma situagdo de superavit na conta corrente tende a reduzir taxas
de juros e desenvolver o mercado de dividas de moedas locais. Além disso, ele percebe uma tendéncia de
reducao de taxa de juros, melhoria institucional e superavit em conta corrente de alguns paises, que podem
estar levando a uma convergéncia internacional dos juros.

O estudo da UNCTAD (2007) também aponta para essa mudanca de fluxos de capital como resposta as
crises da década de 1990, adicionando a politica de intervencdo cambial ao pacote de agdes. Essas politicas
tendem a evitar, ou limitar desvios da taxa de cambio e promover seguranga para os ciclos do mercado finan-
ceiro internacional. Entretanto, o estudo defende que uma abordagem cooperativa de parceiros regionais
pode dar melhores resultados que agdes nacionais separadas.

Sobre as politicas de prevencao e estabilizacao da volatilidade macroeconémica, Caballero et al. (2006)
enfatizam acdes de reservas internacionais em nivel de custeio das dividas de curto prazo (com o custo de
postergacao do consumo) e controle de capitais (com custo de possivel redugdo de entrada de capital). Além
disso, o sucesso de politicas passa pela flexibilidade cambial, regime de metas de inflagao, credibilidade e
por um mercado financeiro liquido e desenvolvido, que destaque a credibilidade e transparéncia.
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Ostry et al. (2010) destacam que a adocao dos controles de capital é realizada com os objetivos de
reduzir o volume de entradas e limitar a apreciacdo da taxa de cambio, alterando a composi¢ao dos ven-
cimentos das entradas para diminuir a fragilidade financeira e prover independéncia adicional de politica
monetaria. A evidéncia empirica mostra claramente que os controles sao eficazes em mudar a composicao
das entradas, permitindo acesso a passivos com maior maturidade. Assim, os controles sao Uteis para reduzir
a fragilidade financeira, permitindo, passar pela crise de forma menos custosa.

Contudo, na decisao de recorrer a controles de capital, € importante levar em conta nao apenas efeitos
nos paises individuais, mas os efeitos multilaterais, para o sistema econémico como um todo. Com relagao
a isso, Ostry et al. (2010) argumentam que a recuperagao global da economia é dependente de politicas
macroecondmicas de ajuste nos paises emergentes e as formas de controles generalizada poderia exacerbar
desequilibrios globais e atrasar outras reformas necessarias. Neste sentido, o fato de um pais adotar controle
pode induzir outros, resfriando a integracdo financeira e a globalizacdo, gerando perdas no produto e no
bem-estar. Assim, dimensdes multilaterais também devem ser levadas em conta na avaliacdo da adocéo de
controles de capital.

Blanchard et al. (2010) tentam encontrar o novo contorno da politica macroeconémica apos a crise de
2008. Segundo os autores, antes da crise, havia uma Unica meta a ser buscada e apenas um instrumento de
politica: desde que a inflacao estivesse estavel, a politica monetaria teria feito seu trabalho. A politica fiscal
era tida como papel secundario e ineficiente, e a regulacdo financeira ndo era pensada dentro do cenario de
politica macroecondémica.

A meta primaria dos bancos centrais, se ndo a exclusiva, era a manutencédo da inflagdo em um nivel
estével e baixo, para ndo causar distlrbios no produto. Essa era a politica 6tima mesmo quando a economia
era afetada por choques. Havia um consenso de que a inflagdo ndo deveria ser s6 estavel, mas muito bai-
xa. Blanchard et al. (2010) afirmam que a politica monetéria focou-se crescentemente no uso de um unico
instrumento, a taxa de juros. Isso se deu pela assuncéo de duas hipdteses: que os efeitos reais da politica
monetaria se ddo através da taxa de juros e dos precos dos ativos e que, adicionalmente, estas variaveis
estavam relacionadas através de arbitragem. Tendo em vista esse cenario, a intermediacao financeira era
negligenciada e a regulagdo e superviséo focavam-se em instituicdes e mercados individuais, ignorando-se
as suas implicagcbes macroeconémicas.

Blanchard et al. (2010) destacam algumas licdes da crise, dada a conjuntura anterior: inflagdo estavel
pode ser necesséaria, mas nado é suficiente; inflagdo baixa limita o escopo de politica monetaria em recessdes
deflacionarias; politica fiscal é uma ferramenta contraciclica importante; e regulagdo ndo é macroeconomi-
camente neutra. Contudo, mais do que apontar as falhas de politicas existentes, os autores indicam um novo
quadro de politicas. Segundo eles, agora, apds a crise, sabe-se que a politica macroecondmica deve ter muitas
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metas, mas que também conta com inimeros instrumentos, tais como a politica monetaria, a politica fiscal e
a regulagéo. O desafio é aprender como usar esses instrumentos da melhor forma. Dentre eles, destacam-se a
combinagao de politica monetaria e regulacdo e o desenho de melhores estabilizadores automaticos. Assim, re-
forca-se a necessidade ter de baixa divida publica para ter um maior espaco de politica fiscal quando necessario
e uma boa regulacao, assim como dados transparentes nas areas monetarias, financeiras e fiscais.

Irving Fisher escreve o seu artigo de 1933 no intuito de apresentar sua percepgao da teoria do ciclo, par-
ticularmente com base na Grande Depressdo. Em sua visdo, duas varidveis chaves explicam a crise: o endi-
vidamento elevado e a deflagcdo (ou variagdo de precos). Outros fatores explicativos séo, para ele, adjacentes,
como, por exemplo, o investimento excessivo, oriundo do elevado endividamento. Ainda assim, existem sete
variaveis secundarias com relevante poder explicativo, quais sejam, meios de pagamento, velocidade dos
meios de pagamento, lucros, valores liquidos, taxa de juros, confianga nos negocios e comércio. Ao explicar
logicamente o desencadear e a conexao destas variaveis, Fisher conclui que, com excecao do endividamen-
to, todas as demais se originam da queda nos precos. Neste sentido, o dinheiro facil e as oportunidades de
investimento, aliadas ao excessivo otimismo da década de 1920 levaram a uma bolha de crédito e a um
endividamento irresponsavel.

Em termos tedricos, Fisher pontua que caso ocorresse apenas o endividamento sem uma redugao de
precos, o ciclo ndo seria tdo grave. Ao mesmo tempo, a ocorréncia de deflacdo ndo pelo endividamento teria
efeito menor. Ou seja, um ciclo mais devastador ocorre quando ambos elementos estao juntos e de maneira
conectada. Sendo que a ocorréncia de um evento agrava o outro. Nesta linha de pensamento, entretanto,
ndo ha uma explicagdo para grandes perturbacdes como a de 1930. Para ele, estes casos nao se justificam
na superproducdo ou no descompasso entre investimento e poupanca, sendo nas duas variaveis chaves
supracitadas. Diante deste contexto, é possivel evitar uma crise daquela proporcéo através do aumento de
precos ao nivel em que os débitos foram contraidos. Assim, o autor entende que intervengdo do governo
Roosevelt e o controle dos pregos foram medidas acertadas.

Sob um pensamento semelhante ao de Fisher, Milton Friedman e Anna Schwartz (apud BERNANKE,
1983) entendem que a crise bancéria desencadeou seu efeito real na economia tdo-somente pela reducao
da quantidade de moeda em circulagdo. Ben Bernanke (1983), ao contrario, acha que esta varidvel sozinha
ndo explica a profundidade e a duracéo da crise, pois existem outras variaveis que ndo sdo monetarias. Este
é 0 argumento central de seu artigo e a sua contribuicao para a literatura.

Como Fisher, Bernanke (1983) identifica o problema do endividamento elevado dos anos 1920 e a grav-
idade deste problema em face da deflacdo dos anos 1930, o que levou a insolvéncia dos devedores. Um
aspecto salientado por Bernanke e que é visto marginalmente em Fisher é o impacto da queda da confianga
nas instituicdes financeiras e quao destrutivas sdo as corridas aos bancos, sobretudo no periodo da década
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de 1930, pois naquele tempo a maioria dos bancos era de pequeno porte. O receio de “corridas aos bancos”
impingiu um conservadorismo aos agentes financeiros capaz de agravar a crise para além da reducéo da
oferta de moeda. Os bancos preferiam manter posicoes mais liquidas e mais seguras, forcando uma con-
tracdo crediticia. Isso porque existe assimetria de informacdo no mercado de crédito e, portanto, é custoso
saber se o devedor é um bom pagador ou ndo.

Esta visdo da perda da confianga pelos agentes econdmicos pode ser aproximada a perspectiva de
John Maynard Keynes, autor que, como se sabe, explora como os receios e as incertezas dos homens, em face
das oscilagdes das relagdes econdmicas, impactam na atividade econémica como um todo.

Para sustentar sua argumentacao, Bernanke (1983) desenvolve uma analise sobre os custos da inter-
mediacao financeira. Ao longo da crise dos anos 1930, a desvalorizagdo das garantias de crédito, a ineficién-
cia no processo de alocagdo de crédito, a busca por ativos mais liquidos e a propria inadimpléncia ocorrida
na crise desencadeiam em maior custo do crédito. A reducdo do crédito e a falta de confianca diminuiram a
capacidade produtiva. Bernanke expde que mesmo as empresas com disponibilidade de recursos ndo au-
mentaram a produgao devido a expectativa de reducao da demanda, ou seja, devido a motivos nao mone-
tarios. O autor apresenta, ainda, seu modelo regressivo que sinaliza que a crise fez o crédito reduzir também
por efeitos psicologicos. A demora para reestabelecer canais de crédito e para solucionar o problema da in-
solvéncia dos devedores auxiliam ajustificar a propagacdo da Grande Depressao, assim como a manutengao
dos efeitos ndo monetarios.

Bernanke (1983) parece entender que a intervengdo dos governos para estabelecer a confianca se jus-
tifica apenas em momentos de crise. Neste sentido, pode ser entendido como certo afastamento das ideias
keynesianas, as quais veem a incerteza das relagdes econdmicas como algo constante, mesmo que nao gen-
eralizado. Contudo, o formato adquirido pela crise financeira de 2007/2008 vai além de um simples descom-
passo entre oferta e demanda agregada, no que muitos tentariam fazer uma aluséo precaria as semelhancas
quanto a Grande Depressao dos anos 30. Tal formato tem origens no que Minsky (1986) convencionou como
“money manager phase of capitalism”, ou seja, a capacidade de criagao e de manipulacdo da riqueza nacio-
nal, sem necessariamente passar pela esfera produtiva, na também chamada “shadow banking system”, a
sombra do sistema bancario.

No contexto da América Latina e Caribe, uma das varidveis mais afetadas pela crise foi o comércio in-
ternacional. Diante disso, pode-se afirmar que, a fim de estimular a cooperacao regional entre os paises da
América Latina e Caribe, um dos aspectos mais relevantes diz respeito ao fomento do comércio intrarregio-
nal por meio de financiamentos, desburocratizagdo e maior agilidade dos processos, maiores informagoes
sobre oportunidades comerciais na regido, além da criagdo e manutencdo de uma infraestrutura adequada
para apoio as negociagdes internacionais (ROSALES, 2010).
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No contexto global, conforme a visdo de Gross (2009), as maiores probabilidades indicam as seguintes
conclusdes estratégicas para o cenario dos proximos anos: (1) as taxas de juros globais se manterdao baixas
durante perfodos prolongados; (II) os estimulos fiscais e financeiros serdo ponto chave para a retomada dos
investimentos; (Ill) os investidores deverao continuar a antecipar e associar-se as politicas dos governos; (IV)
as economias asiaticas e relacionadas (Brasil e Australia) dominaréo o crescimento global futuro; e (V) o dolar
évulneravel alongo prazo. Neste sentido, Gross (2009) acrescenta que a economia global passara por um pe-
riodo de transformacgao DDR (desalavancagem, desglobalizacao, re-regulamentacéo), onde salienta alguns
aspectos de mudanca: fim do capitalismo ao estilo dos Estados Unidos; crescimento do setor privado versus
crescimento impulsionado pelo setor publico; e mudanca na lideranca econémica global: cada vez mais, a
China da mostras de que em breve sera o centro da economia mundial.

O que tanto Wray (2010) e Kregel (2010) vém a alertar em relagéo as possiveis solugdes para o enfrenta-
mento do pos-crise, tem a ver com o fato de que as agdes de politica econémica do governo norte-americano
se restringiram ao socorro do sistema via politica fiscal, mas que as bases que geraram toda a alavancagem
desenfreada nao foram removidas. Os ditos fundamentos do sistema ndo passaram por reestruturacdes
institucionais, ja que a regulagdo e a supervisao bancaria nao conseguiram, até o momento, estabelecer e
cobrar com precisdo os papéis a serem desempenhados pelos bancos comerciais e pelos bancos de investi-
mento. Por esse motivo, ha proposi¢des de uma nova regulamentacdo que cumpra o mesmo papel exercido
pela legislacdo do New Deal, da década de 30. Neste sentido, a atual competicdo interbancaria é resultado
justamente da remocao dos impedimentos legais que vigoravam sob a “Glass-Steagal New Deal Legislation”,
cuja maior énfase se dava na proibigcdo da inovagédo de produtos bancarios para os correntistas a partir da
mobilizacao de “operacdes de longo prazo de mercados de capitais”.

4 CRISES POLITICAS E A GRANDE TRANSFORMAGAO

Polanyi (2000), em A grande Transformagédo, destaca a relacao das crises econdémicas com a dimensao
protetiva dos Estados, portanto, em seu sentido politico. Essa premissa sugere um entendimento das crises
do capitalismo como sendo revestidas de multiplas facetas que vdo além de uma perspectiva econémica, ja
que dialogam com a esfera politica e comunitaria. Neste sentido, as Crises de 1930, 1970 e 2008 trouxeram
mudangas politicas e no arranjo financeiro internacional, que podem acarretar em significativos espacos de
instabilidade politica.

Faz-se mister destacar que, na concepcéo do autor, o poder econémico baliza as relacdes politicas en-
tre os paises. Como consequéncia, a estabilidade (ou a falta dela) nas relacdes econdmicas enseja periodos
de paz (e de guerra).
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No século XIX, lastreado a égide liberal, o mercado autorregulado impunha trés varidveis mutuamente
conectadas: o equilibrio de poder geopolitico, o Estado liberal e o padrao-ouro. O padrédo-ouro expandia
a autorregulacdo do mercado, o equilibrio de poder se funda no padrao-ouro e o Estado liberal coroa este
arranjo.

No que toca o equilibrio de poder, o autor expde que os cem anos de paz (1815-1914) se justificam
pela defesa pragmatica desta harmonia. Leia-se: mesmo que neste periodo tenham ocorrido conflitos, eles
ndo foram generalizados entre as Grandes Poténcias. Isso porque a haute finance fazia o elo entre a politica
e a economia, estabilizando as animosidades. No inicio do século XX, entretanto, dois eixos de paises se
formavam, um grupo liderado pela Gra-Bretanha e outro pela Alemanha, inibindo o equilibrio de poder e
restringindo a capacidade da haute finance contornar conflitos. Assim, o colapso do padrao-ouro adquire,
para Polanyi (2000), um papel emblematico do fim da harmonia politica. Estando, ainda, conectado a crise
da economia de mercado e a transformagdo mundial no p6s-1930.

Para existir paz, era necessario ter equilibrio de poder e restaurar o sistema monetario internacional,
uma vez que este ultimo garantiria a estabilidade cambial, viabilizando os negécios (pacifistas fortuitos).
Haveria, neste caso, uma forte relacao de equilibrio de poder-paz, paz-comércio, comércio-padrao-ouro, pa-
drao-ouro-mercado autorregulavel. Inversamente, o fracasso no restabelecimento do padréo-ouro, em meio
a fragilidade hegemonica da Gra-Bretanha, desencadearia no fim da harmonia politica, no colapso do siste-
ma econdmico mundial, na faléncia da economia de mercado, no fim do Estado liberal e, para Polanyi (2000),
na transformacao de toda a civilizagéo. Esta segunda alternativa marca a mudanga do século XX acentuada
pelo autor. Disputas hegemonicas e a Grande Depressao desaguam nas crises politicas, na Segunda Guerra
Mundial e no crescimento do fascismo e do comunismo. Ou seja, a crise de hegemonia da Gra-Bretanha e a
instabilidade politica do Periodo Entreguerras destruiram as institui¢des do século XIX. A origem do processo,
para o autor, esta na tentativa de estabelecer o mercado autorregulavel, o que desencadeou no seu colapso.
Ou seja, 0s motivos sdo econdmicos, mas com desdobramentos politicos relevantes.

Na década de 1970, em uma dimensdo menor, uma nova crise econdmica gera alteragdes politicas. A
incapacidade do governo americano em sustentar o padrdo monetario internacional da a base para o colap-
so do Bretton Woods. Arrighi (1996) analisa esta crise nos anos 1970 sob trés aspectos: militar, ideolégico e
financeiro. Respectivamente, devido as dificuldades no Vietna, devido a falta de legitimidade do anticomu-
nismo e devido a alteracdo do padrdo monetario. Paralelamente, no ambiente do final da década de 1970,
vislumbrava-se a Alemanha e o Japdo como centros poderosos capazes de encaminhar uma multipolariza-
cao.

O ensaio de multipolarizagdo ndo se verificou devido a vitoria ideologica americana. Houve um reali-
nhamento, em Ultima instancia, ao poder americano. Tavares (1997) caracteriza este periodo como a retoma-

Gestdo e Desenvolvimento | Novo Hamburgo | v.14 | n.2 | jul./dez. 2018 W UNIVERSIDADE B
Rober lturriet Avila e Julice Salvagni ‘7 FEEVALE



‘Gestao

Desenvolvimento p-ISSN: 1807-5436

da da hegemonia americana, ja que o pais teve expressiva capacidade de impor o enquadramento econdmi-
co-financeiro e politico-ideolégico, sendo, ainda, visualizado como Unica saida possivel. O cenario da década
de 1980 permitiu aos Estados Unidos ditar as novas regras, enquanto os demais paises ficavam circunscritos
aos ditames daquele. Embora houvesse dominacao, ela era consentida por estes paises.

A toda sorte, o periodo subsequente marcou novas rupturas politicas, sobretudo na organizagao dos
Estados Nacionais, com a fragilizacdo do Estado de Bem-Estar Social, a emergéncia do neoliberalismo, uma
nova fase de expanséao financeira e desregulamentacao dos capitais, a partir, principalmente, de politicas de
reformas estruturais sugeridas pelo FMI, conforme apontado na secao 2.

Ja no perfodo recente, a crise de 2008 abriu espago para outros paises questionarem o arranjo do
sistema financeiro internacional. Um exemplo de transformacdes globais em resposta ao descompasso eco-
nomico pode ser interpretado pela mobilizagdo dos blocos. Como efeito do pos-crise de 2008, percebe-se a
articulacdo do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) buscando mais espaco politico, conforme
destacado nasecgdo 3. Esses paises chegaram a questionar o dolar como moeda internacional, requisitaram
maior influéncia no FMI, na Organiza¢cao Mundial do Comércio e no Banco Mundial. Em 2014, fundaram em
Xangai o Novo Banco de Desenvolvimento ou “Banco do BRICS”, como uma alternativa ao FMI e ao Banco
Mundial nas necessidades de financiamento dos paises em desenvolvimento, particularmente em oposicao
as politicas de restrigdo fiscal impostas pelo FMI. Esse movimento pode ser interpretado como uma contra-
posicdo ao poder hegemonico dos EUA.

Entretanto, apds 2014, crises politicas se sucederam no BRICS e/ou em seus aliados. Destacam-se, por
exemplo, a Ucrania, a Siria, a Coreia do Norte, o Brasil e a Venezuela. No caso do Brasil, especificamente, apos
o processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff, houve um claro realinhamento do governo que a
sucedeu com os EUA. O governo ucraniano de Viktor Yanukovytch, que era aliado da RUssia, também foi de-
posto. No tempo da confecgédo deste artigo, ha uma eminente derrubada do governo venezuelano de Nicolas
Maduro, opositor dos EUA, sob a ameaga de intervencao militar dos EUA. Tal qual ocorre na aliada da China, a
Coreia do Norte. Intervencao ja ocorrida na Siria, aliada da Russia, a qual ndo chegou a depor o governo. Nao
é descabido aventar que tais eventos tenham relacdo direta ou indireta do Departamento de Estado dos EUA,
em linha com o que preconiza Wallerstein (2000): a possibilidade de interferéncia do pais hegemonico sobre
0s processos internos dos Estados Nacionais que colidam com o poder, de forma a assegurar os interesses
do hegemon.

A leitura de um cenario similar ja foi antedita pelo Polanyi (2000), ao ponderar que uma sociedade
subordinada e constitutiva aos poderes dos mercados produz um efeito destrutivo que, se associado as rei-
vindicacdes em favor de protegéo social, podem conduzir a crises politicas, guerras e polarizagédo das so-
ciedades. Dentre esta descricdo do que Polanyi entende como sendo a grande transformagdo, contudo, ha
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lacunas que negligenciam as formas de injustica que ndo repousam sobre o mercado (FRASER, 2011). Essas
instancias de dominacgdo social sdo centrais para propostas que busquem o desdobramento dos efeitos so-
Ciais gerados no pos-crise.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A despeito de seu enfraquecimento econdmico-financeiro e da menor capacidade de impor suas pres-
cricdes, a supremacia militar americana é indiscutivel. Existem, portanto, contradi¢cdes nestes aspectos: ha
sinais de forca e de fraqueza que sugerem uma possibilidade de futura quebra da hegemonia norte america-
na, todavia ndo concretizada. Mesmo que Wallerstein (2000) afirme ser possivel uma supremacia sem a he-
gemonia, ndo se pode afirmar que os EUA deixaram esta posicao. Ainda assim, é possivel constatar episodios
em que o consenso nao foi atingido, ou seja, ndo havia consentimento sobre a dominagao, como na invasao
do Iraque e a forte resisténcia de representativas economias europeias. Adicionalmente, posturas ndo coe-
rentes com a visdo dos EUA ganham forca, especialmente na América Latina.

No campo econdmico e financeiro, é evidente a fragilidade atual visivel através de sua conta corrente
com trajetoria insustentavel. Sem esquecer do elevado endividamento do Estado americano, da perda de
representatividade de suas empresas e também da abundancia de délares que expdem esta moeda a depre-
ciacdo. Todavia, conforme Tavares (1997), houve, no passado, situacdes de constrangimento, os quais foram
superados diante de mudancgas em politicas monetarias e de revigoramento na forca geopolitica dos EUA.
Nesta linha, os citados pacotes tém espaco para revitalizar a economia americana, assim como a confianca
em sua moeda, mesmo que o endividamento seja elevado.

Se por um lado Wallerstein (2000) considera que a dominancia agroindustrial tenha sido perdida, de
modo que a eficiéncia produtiva seja menos competitiva, e, adicionalmente, Arrighi (1996) desenvolva seus
estudos para postular que ha um declinio do poderio americano, cujo inicio teria ocorrido nos anos 1970
com a crise sinalizadora; por outro lado, deve ser reconhecido que existe uma forca militar e politica ndo
rivalizada no presente momento. De toda a sorte, pode ser afirmado também que houve alguma perda de
poder diante de todo este contexto.

Areagdo unilateral e belicista, 0 aumento do antiamericanismo pelo mundo, a dependéncia econémi-
ca vista nos sucessivos déficits fiscais e comerciais e, por fim, a deflagracdo da crise que iniciou em 2007 e que
se agravou em 2008 permitem que quaisquer sugestoes sobre o nascimento de uma nova estrutura geopoli-
tica mundial ao menos sejam merecedoras de algum crédito. Entretanto, apesar de diversos indicios, nao é
possivel prever com exatidao o momento em que os EUA deixarao de ser o principal pals e passardo a mais
um jogador na cena internacional, e nem se isso efetivamente ocorrera. Sua forca militar e tecnologica nos
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indica que, a0 menos no médio prazo, ndo ha espaco para uma nova superpoténcia mundial. Nao é dificil,
contudo, vislumbrar um futuro multipolar, tendo os EUA como a maior economia, convivendo com grupos
fortes, existindo, ainda, dependéncia mutua.

Pode-se perceber ndo apenas a mudanca em relacao as politicas macroecondmicas, mas também em
relacdo ao papel que os paises emergentes passam a ter na conjuntura mundial. O carater credor do mundo
emergente, ligado a uma situagdo de crise financeira que se deu nos paises centrais, incutiu duvidas quanto
as politicas que devem ser priorizadas, levando os agentes econémicos a olharem com mais atengédo para a
periferia e para as politicas ditas heterodoxas na ciéncia econémica. A possibilidade de se valer de controle
de capitais e de acordos regionais mostra-se cada vez mais aceita enquanto politicas macroeconémicas le-
gitimadas. Ja a politica fiscal, antes relegada ao papel secundario, passa a ndo ser mais rejeitada e transfigu-
ra-se, sendo aceita com alguns limites e imposicoes.
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