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RESUMO

A relagdo entre universidades e empresas ¢ discutida a luz de uma economia baseada no
conhecimento. Empresas densas em conhecimento, caracteristicas dessa economia,
organizam-se como empresas-rede, para as quais as relagdes com o contexto se orientam pelo
bindmio competitividade-cooperacdo. Parte da estratégias competitivas das empresas-rede, as
relagdes de cooperagdo com universidades assumem o primeiro plano. Ao mesmo tempo, uma
economia densa em conhecimento redefine as relacdes entre as proprias universidades,
estabelecendo critérios de competitividade que superam o padrdo classico da competéncia
académica autorreferenciada. O artigo conclui com algumas consideragcdes sobre as
dificuldades de estabelecimento desse novo padrdo em paises da periferia do capitalismo
mundializado.

Palavras-chave: Relagdo Universidade-empresa. Universidades e Nova Economia.
Universidades e Capitalismo Periférico.

RESUMEN

La relacion entre universidades y empresas es discutida a la luz de una economia basada en
conocimiento. Empresas densas en conocimiento, que constituyen una caracteristica de esa
economia, se organizan como empresas-red, estableciendo estrategias de relacion con el
contexto basadas en competitividad y cooperacion. La relaciéon con las universidades
constituyen lo mas importante de dichas estrategias. Al mismo tiempo, una economia basada
en conocimiento impone nuevas relaciones entre las universidades ellas mismas, que
desarrollan una competitividad que va mas alld de la competencia académica auto-
referenciada. El articulo concluye con consideraciones sobre las dificultades de desarrollo de
ese nuevo marco referencial en los paises de la periferia del capitalismo mundializado.
Palabras-clave: Relacion Universidad-empresa. Universidades y Nueva Economia.
Universidades y Capitalismo Periférico.
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INTRODUCAO

Transcorridas ja algumas décadas desde que a globalizagdao se imp6s como um fato,
o problema do desenvolvimento econdmico e social parece ter se transformado em tema
secundario, quando ndo claramente desconsiderado em beneficio de apologias ético-finalistas
da economia, segundo as quais o livre mercado estaria por si so, e finalmente, capacitado a
desencadear os benéficos efeitos sistémicos que brindariam a humanidade um futuro radioso.
Convertido em sistema por forga da crescente desregulamentagcdo do mercado global, portanto
livre, em tese, de injungdes politicas, o capitalismo estaria apto a desenvolver sua propria
logica econdmica como nunca antes o fora. Verdadeira maquina de geragdo de riquezas
(BAUMOL, 2002), que, transformando conhecimentos em forgas produtivas, superando
limites até entdo naturais a producdo econdmica e tudo o que € so6lido desmanchando no ar, o
capitalismo estaria prestes a conduzir a humanidade a tdo sonhada sustentabilidade do
crescimento. Frente a este sistema, nada mais teriamos a fazer sendo aprender e respeitar seus
automatismos, renunciando aos valores que, at¢ um passado recente, insistiam em colocar a
justica social adiante do funcionamento dos mercados como critério normativo
extraeconomico.

Se a realidade ¢ de fato promissora em termos dos beneficios que estido ao alcance da
humanidade em escala nunca vista, ela ¢, no entanto menos idilica — ou menos tragica, se
comungarmos do ponto de vista da Razdo como condutora das agdes humanas em busca da
Etica, portanto, da necessidade de atribui¢io de um sentido as atividades humanas.

A busca de sentido na atividade econdmica, como sabemos, € um dos temas centrais
da sociologia compreensiva. Ela constitui o nicleo da famosa obra de Weber, A4 ética
protestante e o espirito do capitalismo, bem como informa seu sombrio diagnostico sobre o
futuro do capitalismo, quando conclui que “a raiz religiosa da humanidade econdmica
moderna esta morta” e que “o ethos econémico (que) havia nascido sob o ideal ascético, ¢
despido atualmente do seu sentido religioso” (WEBER, 1991, p. 386), tornando-se, o
capitalismo, um mecanismo frio e sem sentido.

A propensdo do capitalismo em transformar-se em sistema supressor da liberdade
dos agentes estd ainda na base do ceticismo de Weber quanto a possibilidade de constitui¢ao
de uma ética laica, capaz de sustentar-se na forca do sistema politico como tal. Habermas
retoma o problema, de forma explicita, definindo-o como programa de investigacio
(HABERMAS, 1992). Nessa perspectiva, sua proposicdo de uma ética da discussdo constitui-

se como possibilidade de submissdo do sistema técnico-econdmico a um sentido
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permanentemente revisto e recolocado pelos proprios agentes. Ao invés de um sentido dado,
caracteristico das sociedades tradicionais, um sentido em permanente revisdo através do
continuo exame dos seus pressupostos, inclusive a luz do proprio avango técnico-cientifico.

Se a hipodtese de recuperagdo da liberdade dos agentes com base nessa ética da
discussdo ¢ uma hipdtese ousada e, para dizer o minimo, problematica, nos parece fora de
davida que, no plano microssocial, ela ja se constitui na saida possivel para a convivéncia
com avangos técnico-cientificos cujas relagdes com o sistema econdmico sdo mais do que
evidentes, como ¢ o caso manifesto dos comités de ética envolvendo aspectos da terapéutica e
da pesquisa nas ciéncias da vida e da saude. Trata-se, sobretudo, do nosso ponto de vista, de
uma hipdtese que recoloca o status da acao politica no centro da discussao sobre o futuro das
sociedades avancadas, donde sua irrecusavel atualidade.

E necessério reconhecer, desde logo, que o espago para um “otimismo da razio” é
timido sob o capitalismo globalizado. Ele se apoia timidamente no fato de os paises que,
desde o inicio dos anos 90, experimentam um ciclo de crescimento econdmico significativo, o
planejamento publico ndo foi superado. Consequentemente, a politica e, com ela, o universo
de valores que dao sentido a vida em sociedade ainda ndo foram definitivamente deslocados
em favor da aplicagdo neutra de principios de qualquer mecanica econdmica. Mais do que dar
rédeas soltas a automatismos de mercado, esses paises experimentaram uma profunda
redefinicdo do perfil dos seus sistemas econOmicos, redefini¢do que, em maior ou menor
medida, dependeu de decisdes e iniciativas desenhadas no debate politico. Tal redefini¢do,
alids, ndo envolveu apenas a vida econdomica — ela envolveu todo um conjunto de instituigdes
que, indo da normatizagdo da vida social aos sistemas educacionais, passando pelas instancias
da cultura e da atividade cientifica, atinge os sistemas de personalidade social desses paises e
sociedades, abrindo caminho a um novo padrdo de competitividade econdmica baseada na
inovagdo tecnolégica em permanéncia.’

A parte mais visivel dessa redefinicdo ¢ o aumento do peso relativo dos setores

econdmicos densos em conhecimento, dos quais as novas tecnologias da informacdo e da

2 E 6bvio que ndo desconhecemos o debate atual sobre a “era do Império”, especialmente sua tese central,
segundo a qual a estratégia de dominagdo do “Império” se baseia no binomio “guerra por mercados” e
“mercados para a guerra”. Creio, no entanto, que esse debate apresenta uma dupla debilidade. Primeiro, parece
revelar um singular desconhecimento da Historia. Afinal, nunca, na histéria da humanidade, a atividade
economica esteve desvinculada da guerra. Segundo, hd um pseudomarxismo ingénuo em acreditar que as
estratégias politico-militares dos Estados nagdes sdo tdo somente economicamente motivadas. S0 as empresas
que buscam o poder econdmico, utilizando-se, em grande medida, dos recursos dos respectivos Estados e, no
caso das multinacionais, dos Estados alheios, enquanto os Estados buscam o poder politico, utilizando-se, em
grande medida, de recursos das empresas. Essa instrumentalizacdo cruzada gera tensoes das mais diversas ordens
e o encontro dos mundos politico e empresarial nas altas esferas do Estado e das finangas, embora revele fusdo
de interesses, ndo anula suas diferencas.
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comunicac¢do (TIC) constituem a expressao por exceléncia. Os dados mais recentes mostram
que esse aumento se da tanto pela emergéncia e pela consolidagdo de um setor produtor
dessas tecnologias, quanto pela generalizacdo da sua aplicagdo em outros setores da
economia, transformando-os radicalmente (IVARS; IBANEZ, 2005). Ambos os processos
ndo sao necessariamente simultdneos, no sentido de que ha paises nos quais o emprego das
TIC nao tem qualquer correspondéncia com a respectiva capacidade de sua producgdo. Seu
emprego, no entanto, ¢ decisivo: se, até alguns anos, se duvidava do seu impacto no aumento
da produtividade global de uma economia’, tendendo-se a situar este aumento no setor
produtor de TIC propriamente dito € ndo no seu emprego em outros setores da economia,
estudos empiricos mais recentes nao deixam duvidas sobre seu status de condigdo necessaria
para o aumento da produtividade global (NORDHAUS, 2002). Sua importincia ¢
suficientemente decisiva para que alguns autores falem em uma nova revolucao tecnologica, a
qual corresponde uma nova economia (CASTELLS, 2000; FORAY, 2000; NEEF, 1998;
NORTON, 2001; RODRIGUES, 2002)."

AS UNIVERSIDADES E A NOVA ECONOMIA

Ora, as tecnologias surgem e desenvolvem-se em contextos culturais especificos, e
um sistema econémico ndo ¢, em suma, sendo um conjunto institucionalizado — articulado,
portanto, com a esfera cultural da sociedade — de relagdes sociais de produgdo e distribuicao
de bens. Assim, se quisermos entender o que de fato ocorre nos paises que ponteiam o
crescimento econdmico mundial, devemos olhar para o que ocorre nos seus processos sociais

institucionalizados.

* E conhecida a afirmagio de Robert Solow de final dos anos 80, segundo a qual o impacto das tecnologias da
informacgéo e da comunicago aparece em todos os lugares, salvo nas estatisticas. Atualmente, Solow faz parte de
uma comissdo de especialistas constituida pelo governo norte-americano com o objetivo de analisar o impacto
das TIC na economia.

* O debate sobre a inovagio tecnologica e seus impactos nas economias avancgadas é, compreensivelmente,
dominado pelos a prioris da teoria econémica. Assim, no caso da utilizagdo das novas tecnologias da informagao
e da comunicagdo (TIC), o debate esta centrado nos seus efeitos setoriais e sobre a produtividade total dos
fatores (PTF), partindo-se do pressuposto de que a um aumento da eficiéncia global do sistema econdmico
(produtividade do trabalho pela intensificag@o do capital etc.) corresponde um impacto proporcional sobre a PTF
(IVARS & IBANEZ, 2005). Levantamentos empiricos mais recentes, no entanto, demonstram diferencas
significativas no incremento da produtividade econdmica entre paises com niveis similares de emprego das TIC.
Tais diferengas parecem evidenciar que o uso destas ¢ uma condi¢do necessaria, mas ndo suficiente, para o
incremento da produtividade economica e da agregacdo de valor aos produtos — em suma, para a inovagao
tecnologica como tal. Assim, um dos grandes tedricos da economia da inovacdo remete a explicacdo dessas
diferencas a fatores de ordem institucional e cultural (GORDON, 2004). Fatores institucionais nao sdo estranhos
a analise de politicas concretas de inovagio (LAREDO; MUSTAR, 2001). Quanto aos fatores de ordem cultural,
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O primeiro fendmeno que nos chama a atengao, nesses paises, ¢ a mudanga do papel
das universidades nas respectivas economias. De fato, desde que estas passaram a ter uma
importincia reconhecida no desempenho dos sistemas econdmicos, sua relacdo com a
economia propriamente dita nunca deixou de ser vista como uma relagdo externa. Dito de
outra forma, a logica interna de funcionamento e desenvolvimento das universidades era vista
como uma logica extraecondmica, determinada, em ultima andlise, pela ldégica do
desenvolvimento cientifico. Embora, j& em meados do século XIX, universidades fossem
pensadas com vistas ao desenvolvimento econdmico e social (GEIGER, 1992), este era
concebido como o resultado do processo de racionalizacdo da vida, algo associado a difusa
ideia de progresso, do qual a ciéncia e o saber universitdrios eram partes integrantes.
Economia, ciéncia e tecnologia moviam-se na mesma dire¢do, porém, constituindo sistemas
distintos, suas interfaces eram episodicas e passageiras. Formando quadros profissionais com
base na cultura do racionalismo cientifico e desenvolvendo conhecimentos e tecnologias, as
universidades formavam uma espécie de reservatorio desses itens a disposi¢ao de empresas e
governos, que a ele recorriam em funcdo de suas proprias necessidades.

As bases para a mudanga desse paradigma constituiram-se na Segunda Grande
Guerra, especialmente nos EUA e na Alemanha, quando houve um engajamento direto da alta
pesquisa académica no esfor¢o bélico, o que supoOs o inicio de uma interagao efetiva entre
cientistas, Estado e empresas do complexo industrial-militar. Finda a guerra, ndo s6 uma nova
cultura cientifica estava formada, como uma nova demanda por produtos densos em
conhecimento — inicialmente de natureza militar — gerou uma nova cultura tecnoldgica que
impactou decisivamente a economia, dando ensejo a globalizacao (CASTELLS, 2001).

Dentre outros efeitos, a globalizacdo muda radicalmente o padrao de competitividade
entre as empresas. Em lugar do padrdo de aumento da eficiéncia dos fatores de producdo num
cenario idealmente estatico, com base em estratégias de crescimento paulatino de corporagdes
centralizadas, rigidamente hierarquizadas e produtoras de bens estandardizados, passa-se a um
padrdo de concorréncia baseado na capacidade de inovagdo tecnoldgica permanente, num
ambiente altamente instavel e dindmico, com modelos de produtos cada vez mais focados em
necessidades especificas, reais ou virtuais. Assim, de empresas conservadoras do ponto de
vista tecnologico, cuja demanda sobre as universidades girava em torno do recrutamento de
recursos humanos qualificados, o eixo da demanda das empresas lideres dessa nova economia

sobre as universidades desloca-se para a demanda tecnoldgica.

eles constituem o centro de uma teoria socioldgica da inovagdo que busca justamente discutir principios de agdo
inovadora (FLICHY, 1995).
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Dir-se-ia, a primeira vista, que o papel das universidades na nova economia deriva do
fato de sua aproximacao ao mundo empresarial. Essa afirmac¢ao, no entanto, ndo constitui nem
meia verdade. Na realidade, o que ocorreu foi uma evolugdo das universidades e das empresas
em dire¢do a nova economia, evolucao que gerou transformagdes profundas em ambas as
instituigoes.

No caso das empresas, assiste-se a emergéncia de empresas-rede, caracterizadas por
uma organizag¢do interna que, ao longo de suas cadeias produtivas, confere ampla autonomia
aos distintos momentos de agregacdo de valor aos produtos finais (VILASECA; TORRENS,
2003). Os agentes de cada fase do processo produtivo agem como nés de uma rede
organizacional, buscando a maxima agregagdo de valor a respectiva fase operativa, cujos
resultados sdo vistos como produtos em si mesmos. Em lugar de elos de uma cadeia
hierarquizada submetida a um comando técnico centralizado, temos nos de uma rede
horizontalizada e autogestionada em busca da inovacao permanente em cada fase do processo
produtivo.

Nesse novo modelo, ndo s6 a empresa-rede como seus distintos nés tendem a
relacionar-se com o entorno ndo como um sistema exterior potencialmente hostil, mas como
um universo de agentes com os quais as relagdes competitivas ndo excluem elos de
colaboragdo e integracdo em atividades especificas, visando a produzir e/ou absorver
conhecimentos que fortalegam sua capacidade inovativa, aumentando assim seu coeficiente de
sustentabilidade da acdo competitiva. Nesse universo de agentes, as universidades, por razdes
Obvias, assumem importancia decisiva do ponto de vista das empresas-rede. Assim, nos
setores de ponta da nova economia, isto ¢, nos setores intensivos em conhecimento, torna-se
cada vez mais dificil e, em alguns casos virtualmente impossivel, distinguir entre a atividade
académica e a atividade empresarial. Nao s6 laboratorios de pesquisa sdo compartilhados, nos
quais o proposito comum de inovagdo torna obsoleto o par opoésito pesquisa &
desenvolvimento, como os agentes individuais eles mesmos exercem papéis mutaveis e
altamente dindmicos nas redes de trabalho que se produzem, transitando indistintamente por
seus varios “nds”, atuando ora como pesquisadores, ora como empresarios, ora como gestores
de estratégias empresariais, ora como gestores académicos, ndo raro acumulando varios
papéis a0 mesmo tempo.

Na medida em que as universidades passam a integrar as redes econdmicas que
impulsionam a nova economia, o proprio sistema universitario torna-se um sistema
competitivo, ainda que essa competitividade ndo possa ser confundida com a competitividade

empresarial em sentido estrito. A faléncia de uma empresa, como resultado do seu fracasso na
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competitividade interempresarial, provavelmente nunca serda um modelo para explicar o
fracasso de uma universidade. O fracasso de uma universidade expressa-se sutilmente e ao
longo de um periodo de tempo — como a pluma, ela caird lentamente, para dizermos como
Mallarmé, e provavelmente nunca chegara a sua faléncia, entendida como extingdo pura e
simples, em razdo disso. Provavelmente continuard sempre e apenas se manifestando através
da mediocridade — mas certamente, na nova economia, a mediocridade universitaria sera cada
vez menos tolerada.

Como em qualquer sistema competitivo, na competitividade interuniversitaria, cada
universidade busca fortalecer sua posi¢do relativa no sistema de universidades, através, como
¢ obvio, da sua qualidade académica. De pouco vale, no entanto, a exibi¢ao desta pelos
padrdes tradicionais (publicacdo de papers etc.), se ela ndo se manifestar igualmente na
capacidade de estabelecer interfaces com as empresas-rede, isto é, com as empresas densas
em conhecimento. Essa interface, por sua vez, evanesce a velha distin¢cdo entre o “tempo
académico” e o “tempo empresarial”, velho obstaculo que se interpunha as velhas politicas de
integragdo universidade-empresa. O velho “tempo académico” e o velho “tempo empresarial”
evanescem-se face as exigéncias da nova economia, ndo apenas superados pela velocidade das
tecnologias da comunicagdo em tempo real, mas pela nova configuracdo da relacdo
risco/beneficio no contexto da nova economia. Nao apenas o conhecimento contemplativo —
velha idealizagdo que até um passado recente abrigava alguns académicos das intempéries da
vida real —, como a exigéncia de resultados imediatos — que até um passado recente abrigava
os administradores de empresas de desafios empreendedores para além da estreiteza dos seus
habitos de negocios —, desmoronam sob as exigéncias da inovagdo tecnologica permanente,
que atinge todas as esferas da vida social e econdmica. Menos que a mediocridade
universitaria, a nova economia nao tolera a mediocridade empresarial.

Signo mais palpavel da mudanca no perfil de atuacdo das universidades,
multiplicam-se, nestas, os escritorios de transferéncia de tecnologia, buscando estabelecer,
mais do que pontes entre a oferta (dmbito das universidades) e a demanda (ambito das
empresas) tecnologicas, um elo de interacdo permanente entre ambas. Mais do que os casos
de sucesso produzidos no ambito dessas iniciativas, no entanto, importa refletir sobre os
fracassos, que nao sao poucos. Normalmente, eles sao creditados as dificuldades e mesmo a
incapacidade das institui¢des universitarias como tal de adaptarem-se as novas condi¢des de
trafego abertas por essas pontes. Assim, como exemplo paradigmatico, a cultura académica,
que continuaria a privilegiar a publicagdo de papers em lugar do esforco na obtengdo de

patentes tecnoldgicas (certamente mais onerosas € com impacto mediocre nos ciftation index),
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¢ comumente apontada como responsavel por tais dificuldades. Raramente examina-se o
papel das empresas propriamente ditas na producgdo de tais fracassos. No entanto, uma cultura
empresarial limitada a rentabilizacdo imediata de ativos disponiveis frequentemente gera
atitudes avessas as inovagdes tecnologicas, vistas desdenhosamente como o “sentimento um
tanto artistico” incompativel com o pragmatismo econdomico de que falava Schumpeter
(SCHUMPETER, 1982, p. 15). Ora, numa fase de transicdo para a nova economia, e€ssa

atitude € fatal.

A BASE TECNOLOGICA DA NOVA ECONOMIA NO INTERIOR DAS
UNIVERSIDADES

Se ha uma mudanga na relagdo entre as universidades e as empresas motivada pela
emergéncia das empresas-rede, outro elemento atua no interior das proprias universidades,
ampliando seu papel de institui¢des dinamizadoras da vida social e economica: a utilizagao
das TIC no processo de ensino-aprendizado.

A utilizagao das TIC permite, antes de tudo, revolucionar os métodos pedagdgicos,
liberando os estudantes do verdadeiro fardo que significa aprenderem todos a mesma coisa,
no mesmo lugar e a0 mesmo tempo. Podendo os estudantes manejar a informagdo de forma
autdénoma, a relacdo pedagdgica adquire outra qualidade. De a lumni, “sem luz”, os estudantes
evoluem para o engajamento ativo no exame dos temas relevantes a sua formacao, tragcando
um caminho de descobertas no qual o elemento diferencial que os professores tém a agregar ¢,
no final das contas, a maior experiéncia. A ideia do semindrio, como método de exame e
discussdo livre de textos e temas por professores e estudantes, que possibilitou romper com a
dogmatica da tradi¢ao escolastica no ensino superior (ainda assim, e até muito recentemente,
restrito a pds-graduagdo), pode ser generalizada a todo o ensino universitario e, agora, nao
mais limitada a presenga fisica do grupo de alunos e professores em torno do substrato fisico
do texto. O semindrio pode se desenvolver no ambiente virtual, onde cada um, na medida de
sua habilidade e experiéncia, pode buscar a informacao que considerar mais adequada para

~ . 5 r . ~
sustentar sua argumentagdo no debate coletivo.” Além disso, as novas formas de gestdo do

> Qualquer pessoa medianamente informada sobre as transformagdes em curso no ensino superior percebe o
alcance dessas transformagdes. Pessoalmente, tive a oportunidade de viver uma experiéncia estimulante sobre
esse fenomeno, como docente de uma disciplina de graduacdo na Universidade Aberta da Catalunha (UOC), em
Barcelona, Espanha, no segundo semestre de 2005. Tendo alunos de toda a Espanha, com excecdo da propria
Catalunha (a disciplina desenvolvia-se no idioma castelhano), conheci pessoalmente, de uma forma que até hoje
nao me foi possivel em minhas turmas presenciais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, quase trinta
pessoas com atividades tdo distintas quanto as de um suboficial da Policia Nacional da Espanha servindo num
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conhecimento possibilitadas pelas TIC, sobretudo pelas tecnologias de compatibilizagao e
interoperabilidade de distintas bases de dados com vistas a objetivos especificos de
aprendizado, bem como a massa de dados que pode ser disponibilizada através de repositorios
virtuais de informacdo imediatamente acessiveis (as bibliotecas digitais) (Usero & Navara,
2006), permitem a integragdo de distintos campos de conhecimento num mesmo processo
formativo. Apenas como exemplo, a integracdo do ensino de artes ¢ humanidades na
formacgdo basica dos engenheiros, que num Massachussets Institute of Technology implicou
anos de debate para a superagdo de dificuldades culturais e institucionais internas até ser
implantado (WILLIAMS, 2004), podera se transformar em realidade corrente, com dbvias
consequéncias do ponto de vista da mentalidade e da capacidade inovadora dos futuros
profissionais.

Mas além dessa revolucdo nos métodos pedagdgicos, o uso das TIC no ensino
superior pode desencadear uma verdadeira revolucao na relagdo entre as universidades e as
demais institui¢des do ambiente social, politico, econdmico e cultural, através da
configuracdo do campus virtual e das distintas formas de acesso que ele permite. Eliminadas
as barreiras fisicas e de tempo para acesso a um campus universitario, abrem-se possibilidades
de programas de ensino/aprendizado fundadas na constituicao de redes agrupando instituigdes
tdo distintas como universidades, empresas publicas e privadas, orgaos publicos e
organizagdes sociais as mais diversas, sem que, para isso, seus participantes necessitem
suspender temporariamente suas atividades. Programas, em suma, capazes de integrar as mais
diversas experiéncias e atividades profissionais com a metodologia do ensino superior (o

raciocinio abstrato, a sistematizagao ¢ a contextualizagao critica de contetidos etc.).6

pueblo com vinte casas (“de las cuales cuatro habitadas en permanencia”, me informou o aplicado aluno) que
tive sérias dificuldades para encontrar no mapa, e as de um diretor de agéncia de publicidade de Madrid, num
grupo que incluia funcionarios publicos, executivos de empresas privadas e instituigdes financeiras, além de duas
donas de casa. Orientar um debate entre esse grupo de alunos sobre a situagdo e as perspectivas do uso das TIC
na Espanha (tratava-se de uma disciplina de Economia do Conhecimento) constituiu-se num aprendizado
intenso, ndo apenas pela massa de dados levantados pelos proprios estudantes junto a diversas fontes acessiveis
por Internet, como pelas reflexdes que as acompanhavam. Retenho duas: “Hay que pensar en una politica de uso
de las TIC, que necesariamente alargan los horizontes de autonomia para las iniciativas individuales en base a
la informacion fiable, en el marco de cuerpos funcionales, como el de la Policia, basados en estatutos juridicos
de una jerarquia muy estricta”, sustentava o funcionario da Policia Nacional. “Cuando pienso en mi hogar
como nudo de una red que conectaria la escuela, el almacén, la oficina y todo, se encargando de todos los
automatismos de la vida cotidiana, suerio con lo que podria yo hacer de mi vida”, sonhava uma dona de casa.
 Em recente evento organizado pelo European Institute for Advanced Studies in Management, Nick Oliver e
Jochen Runde, da Universidade de Cambridge, apresentaram interessante comunicagao sobre a criagdo de seis
programas de Master naquela universidade “combinando ciéncia, engenharia e negocios, explicitamente
modelados em programas similares oferecidos pelo MIT”. Argumentam que “embora a transferéncia do
conteido de cada programa foi relativamente simples, o verdadeiro desafio consiste em criar fluxos de
informag¢ao inter-departamentais, processos decisorios e sistemas de aloca¢do de recursos necessarios para
programas verdadeiramente inter-disciplinares” (OLIVER; RUNDE, 2006).
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Em suma, o sucesso nas relagdes entre universidades e empresas depende de um
contexto que favorega as inovacoes tecnologicas. Tal contexto ndo se produz por
automatismos de mercado: ele ¢ resultado de decisdes e a¢des politicas. Ainda que possamos
falar de um circulo virtuoso da riqueza, no qual elementos de natureza cultural jogam um
papel-chave, gerando, de parte dos consumidores, atitudes positivas em face das inovagdes
introduzidas no mercado e resultando numa demanda capaz de sustentar os investimentos em
inovag€107, estes, por si sds, ndo seriam possiveis sem o desenvolvimento concomitante de
politicas publicas que, indo do financiamento aos investimentos de risco € ao consumo de
bens finais, passando por reestruturagcdes nos sistemas de ensino e formacdo de recursos
humanos, alcangam a constitui¢ao de comités de formulacdo de estratégias que confrontam
diferentes pontos de vista sobre a trama de interesses econdmicos de uma sociedade numa
logica de constituigdo argumentativa de pactos de iniciativas. E esse processo, o qual se
define na esfera publica das sociedades, que define os horizontes estratégicos para o

crescimento econdmico.

AS UNIVERSIDADES E O PODER PUBLICO SOB A NOVA ECONOMIA

O exposto mostra a importancia definitiva de um terceiro agente na trama de relagdes
que constitui a nova economia: o Poder Publico. Concretamente, € o planejamento publico
que define o horizonte possivel das realizagdes e ganhos privados na nova economia.

Evidentemente, ndo ¢ mais possivel pensar o Poder Publico como o Estado que,
refletindo a idealizagdo de uma economia nacional autdrquica, tendia a consolidagdo de uma
burocracia idealmente alheia aos conflitos sociais, burocracia para a qual o “interesse
nacional”, ndo raro se contrapondo as demandas econdmicas e sociais imediatas, era a medida
certa da reproducdo das suas condi¢des de existéncia como corporagdo social distinta. Sob as
condi¢des da nova economia, esta invade a esfera publica, o que necessariamente altera as
condi¢des de agdo do Poder Publico. A competitividade econdmica no plano internacional,
determinada, sobretudo, pelas possibilidades de acesso a informag¢dao em tempo real e em
escala global por parte dos agentes econdmicos, relega ao passado as politicas de
desenvolvimento baseadas unicamente em estratégias defensivas de protecdo dos mercados

nacionais. As novas condi¢gdes de competitividade econdmica mundial fazem com que a

’ Foi Alan Greenspan, ex-presidente da Reserva Federal dos EUA, quem tornou famosa a expressio “circulo
virtuoso da riqueza”. Com ela, queria referir-se ao impulso que a demanda exercia sobre os extraordinarios
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dinamica da globalizacdo (isto ¢, a mundializagdo da economia) interfira diretamente nas
dinamicas nacionais e microrregionais. O global e o local apresentam-se como as duas faces
de uma mesma economia mundializada.

Principal consequéncia dessa interpenetracdo, a valorizagdo da informacdo e do
conhecimento como principais ativos da nova economia corrdi a posi¢do economica dos
velhos supridores de matérias-primas € mao-de-obra que, no contexto da divisdo internacional
do trabalho da economia industrial, conseguiam garantir relativa estabilidade econdmica para
as respectivas elites. A recuperacdo da posi¢do econdmica desses paises, como demonstram
inimeros exemplos, s6 € possivel através de um salto tecnoldgico que lhes permita disputar
um lugar no nucleo organico da nova economia mundial, democratizando internamente suas
economias. Esse salto s6 ¢ possivel através do investimento nos respectivos sistemas
educacionais e de pesquisa, de um lado, e, de outro, no reordenamento das relagdes
institucionais nas quais se movem os distintos agentes econdmicos, sociais e politicos, de
forma a permitir a valorizagdo da informagdo e do conhecimento como ativos econdmicos
principais.

Isso nos ajuda a compreender as dificuldades de certos paises ou regides que, apesar
de contarem com os meios necessarios para dar o salto (boas universidades ¢ bom dominio da
base tecnologica da economia industrial), ndo o fazem. Tudo se passa como se certos paises
ou regides sO soubessem realizar atividades tipicas da semiperiferia da economia mundial
(ARRIGHI, 1997). Na realidade, o que ocorre ai ¢ a dificuldade para se quebrarem as aliancas
de interesses, entre governos e empresariado, tipicas da insercdo dependente nas relagdes
econdmicas internacionais geradas pela economia industrial. Na medida em que essa inser¢ao
determinava, internamente, uma economia pobre em conhecimento, as aliancas entre
empresariado e governos visando a sua reprodu¢do, bem como o contexto institucional no
qual elas se produziam e se produzem, tendiam e tendem a marginalizacdo das universidades

dos centros de decisao politica (OLIVEIRA, 2007).

aumentos de oferta da economia americana, vinculados aos incrementos de produtividade consequentes ao
investimento em tecnologias digitais.
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AS DIFICULDADES DO CASO BRASILEIRO: COMO PENSAR UMA
UNIVERSIDADE CONTEMPORANEA A NOVA ECONOMIA NAS CONDICOES
DA SEMIPERIFERIA?

Nas condi¢des da semiperiferia, uma vez afastadas dos centros de decisdo politica e
da atividade econémica como tal, a qualificacdo das universidades depende do peso simbdlico
do estamento intelectual no complexo das relagdes politico-institucionais, resultantes do longo
processo de consolidacdo das identidades nacionais, como no caso de alguns paises que
formavam, até recentemente, a periferia europeia, ou, como no caso brasileiro, das origens
desse estamento dentro do proprio estamento oligarquico, o que lhe habilitou negociar, com
este, o investimento de parte do excedente econdmico em atividades culturais e cientificas,
sem qualquer relacdo com a atividade econdmica como tal.

No caso brasileiro, a atitude aberta a modernidade, que caracterizou a imensa maioria
da intelectualidade desde que seus integrantes desenvolveram um papel definido e
socialmente diferenciado, jamais conseguiu quebrar a alianga de interesses que sempre pautou
a conduta de um empresariado culturalmente voltado a rentabilizagdo maxima de ativos
primarios no mercado internacional, com governos cuja preocupa¢do dominante, quando ndo
exclusiva, foi a de manter as condi¢des internas (juridicas, econdmicas € institucionais)
necessarias aquela rentabilizagdo. Assim, se para o estamento empresarial a atitude tipica foi a
de considerar que uma empresa ndo vale verdadeiramente a pena enquanto ndo for uma
espécie de mina de ouro (FERNANDES, 1976), de parte dos intelectuais, a atitude dominante
foi a frustragdo e o fatalismo, expressos no desalento de expressdes como “no Brasil é assim
mesmo” (TEIXEIRA, 1989).

Na auséncia de uma efetiva base social e politica de sustentagdo do projeto da
Modernidade, a Universidade brasileira viu-se desde cedo emasculada de seu potencial
criativo. A interrup¢do do projeto da Universidade do Distrito Federal, nos anos 30, bem
como a intervencdo armada sobre a Universidade de Brasilia, nos anos 60, mostram a
persisténcia continuada dessa atitude no amago mesmo do século que viu nascer esta
instituicdo no Brasil.

A evolugdo da situagdo brasileira nos ultimos 40 anos (grosso modo, desde a ultima
reforma do ensino superior, ainda durante a ditadura militar) pode ser elucidativa sobre as
dificuldades de integracdo das universidades em projetos de desenvolvimento sustentado na
intensificagdo da competitividade com base na inovagdo tecnoldgica. As vacilagdes das

politicas governamentais recentes para o setor, indo desde a aposta na expansao da oferta de
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ensino superior via mercado privado com a manutencao de algumas instituicdes publicas
como referéncia de qualidade — caracteristica da politica do Governo Fernando Henrique —,
até as atuais tentativas de utilizacdo das universidades como instrumentos de integragdo
simbolica da populacdo socialmente excluida — caracteristica do atual governo —, devem ser
compreendidas no contexto de uma politica econdomica que manifestamente despreza as
possibilidades de transi¢do para a nova economia. Tal desprezo se tornou manifesto nos
planos de estabilizagdo econdomica ao longo dos anos 80 e 90, quando, em nome da urgéncia
das iniciativas, combinaram-se medidas de ortodoxia no plano da administracdo financeira,
com o incremento da capacidade de producdo de excedente pelos setores tradicionais da
economia brasileira, incluindo a intensificacdo da exploracdo da mao-de-obra, formula que
constitui o nticleo estrutural das politicas econdmicas desde entdo.

Na realidade, tal desprezo revela o peso politico dos setores ditos “maduros” da
economia brasileira, bem como sua estratégia de rentabilizacdo maxima de ativos tradicionais.
O fato de o Estado ndo se afastar dessa estratégia — especialmente sob o atual governo, cujas
origens politico-ideologicas pareciam credencid-lo ao rompimento com a logica da
dependéncia — mostra duas coisas: de um lado, no que respeita aos aspectos funcionais e de
capacitagdo do Estado, a auséncia de uma burocracia publica estdvel e culta, capaz de
formular e gerir politicas publicas; de outro, no que respeita as bases politicas desse Estado,
revela a identidade de amplos setores sociais, ndo apenas restrito ao empresariado, com as
vicissitudes da economia semiperiférica.

Em outras palavras, setores ponderaveis da sociedade, incluindo os trabalhadores ¢
suas organizagdes, veem no modelo econdmico da dependéncia virtudes, na medida em que,
em tese, ele ¢ capaz de responder rapidamente a demanda por empregos, principalmente
através da expansao do modelo industrial tradicional. Assim, a pressdo dos setores “maduros”
e de baixo valor agregado da economia, o Estado vé somar-se a pressdo dos setores
“populares” (via dirigentes de organizagdes sociais €, o que ¢ decisivo nas condi¢des
brasileiras, via uma “opinido publica” em grande parte fabricada pelos meios de
comunica¢do) em favor de subsidios e incentivos aqueles setores, esvaziando as bases sociais
de uma politica de incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Nesse contexto, a Universidade vé estreitarem-se as margens seja de sua autonomia
académica, seja das politicas publicas de que ¢ objeto, compelida que ¢ a responder as

958

demandas sociais mais urgentes “de um pais como o nosso”™. De outro lado, a revolucao

¥ Em uma mesa-redonda realizada durante o II Forum Social Mundial, em janeiro de 2003, da qual participou o
autor deste artigo, o entdo Ministro da Educagfo, Cristovam Buarque, recém-empossado no cargo, declarou
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pedagdgica propiciada pelas TIC, implementada sem qualquer marco regulatério que garanta
o sentido publico do ensino superior com seus corolarios de qualidade académica e
pertinéncia social, fortalece ldgicas mercantilistas que veem o ensino a distdncia como
possibilidade efetiva de ampliagdo do mercado educacional.”

Em suma, ndo sdo visiveis as bases sociais para uma politica de desenvolvimento. A
logica patrimonialista imperante na vida econdmica contamina as outras esferas da vida
social. O Estado toma os interesses vigentes no sistema econdmico como dados imperativos,
buscando administrar problemas no curto prazo e excluindo do seu horizonte o longo prazo.

E possivel & Universidade romper o circulo vicioso dai decorrente? Para isso, ela
teria que se transformar num féorum permanente de debate e problematizacao da vida social,
contestando os limites que os valores tradicionais e as formas costumeiras de andlise dos
problemas sociais impdem a percep¢do dos sujeitos. Menos didlogo e mais contestagdo —

talvez essa seja a exigéncia paradoxal dirigida a Universidade brasileira neste inicio de século.
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