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RESUMO

Este artigo busca trazer luz ao conceito da Economia Criativa, passando por uma analise critica do surgimento
das indUstrias culturais em meados do século XX até a consolidagao do termo indUstrias criativas, na virada do
milénio. Investigou-se arelagao entre estado, mercado e sociedade sob a 6tica da Economia Criativa, apontando
um equilibrio nessa relagao para que haja o desenvolvimento do setor. Alem disso, buscou-se identificar na
administracao publica brasileira os avancos recentes na proposicao de politicas plblicas nessa area, bem
como discorrer sabre o histérico institucional da formacao desse campo. Posteriormente, dois indicadores
de financas publicas relacionados a Economia Criativa nos Gltimos anos sao analisados, com o intuito de
analisar quantitativamente o grau de importancia do setor para o desenvolvimento socioecondmico brasileiro.
O objetivo do artigo é apontar os possiveis caminhos para essas politicas e ressaltar a necessidade do Estado
brasileiro em se constituir como um apoiador estratégico para o crescimento desse setor nos proximos anos.
Palavras-chave: Economia Criativa. Administracao Pablica. Inovacao.

ABSTRACT

This paper discusses the concept of the creative economy, going through a critical analysis of the emergence of
cultural industries in the mid-twentieth century to the consolidation of the term creative industries at the turn
of the millennium. The relationship between state, market and society was investigated from the perspective
of the creative economy, pointing to a balance in this relationship for the development of the sector. In addition,
we sought to identify recent advances in the Brazilian public administration in the proposition of public policies
in this area, as well as to discuss the institutional history of the formation of this field. Subsequently, two
public finance indicators related to the creative economy in recent years are analyzed, in order to quantitatively
analyze the degree of importance of the sector for Brazilian socioeconomic development. The objective of
the article is to point out the possible paths for these policies and highlight the need for the Brazilian State to
constitute itself as a strategic supporter for the growth of this sector in the coming years.

Keywords: Creative Economy. Public Administration. Inovation.
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1 INTRODUGAO

O que é criatividade? Para um termo tao amplo, existem diversas definicoes possiveis, sendo que
nao ha um consenso sobre o que seja, embora todas as fontes a tenham como um traco positivo a ser
desenvolvido. Pode-se dizer que alguém dotado de criatividade é tido como um individuo inovador e
capaz de diluir paradigmas, a fim de trazer melhorias a sua comunidade. Entre os agentes criativos,
predomina-se a ideia da cooperagao pela competicao, enquanto, em termos econémicos, a criatividade
gera abundancia, ou seja, quanto mais a criatividade é utilizada, mais ela & capaz de gerar valor. E,
portanto, um recurso ilimitado e generoso, um “combustivel renovavel’, que se potencializa com o seu
proprio uso (Reis, 2008).

Nesse sentido, a Economia Criativa se constitui na proposicao de um novo modelo econémico, que
se baseia na infinita disponibilidade do seu principal recurso: a criatividade. Além disso, ela representa
uma oportunidade de resgatar o cidadao e o consumidor, através de um ativo que emana da sua propria
formacao, cultura e raizes. Esse quadro de coexisténcia entre o universo simbdlico e o mundo concreto é
0 que transmuta a criatividade em catalisador de valor econémico (Reis, 2017).

A Economia Criativa vem se constituindo como uma importante ferramenta de geracao de emprego,
renda e de combate a desigualdade nos paises em desenvolvimento. Com o correto uso da criatividade,
cria-se a possibilidade de traduzir o valor simbalico cultural da populagao em ganhos reais e concretos,
teis no processo de emancipagao econdmica da sociedade. As atividades econémicas criativas ja sao,
intrinsicamente, desenvolvidas no dia-a-dia de grande parte da populacao.

No Brasil, por exemplo, todas as atividades geradoras de renda que se utilizam do vasto patriménio
cultural do pais podem ser consideradas como Economia Criativa, embora este conceito, conforme
Howkins (2001), englobe também outras atividades. Alguns exemplos sdo: aulas de capoeira e a venda
do acarajé na Bahia, o desfile das escolas de samba no carnaval do Rio de Janeiro, a musica ao vivo nos
bares de Belo Horizonte (MG), o artesanato indigena desenvolvido em muitas aldeias, os saldes de beleza
especializados em cabelos afro, dentre outros. A lista & extensa e mutavel, dada a diversidade cultural do
Nosso pais.

A reflexao sobre como o Estado pode atuar nesse ambiente é necessaria, uma vez que o cenario
futuro é de desafios fiscais e de problemas na geracao de emprego. Repensar os moldes tradicionais
de enfrentamento a esses desafios € necessario, ja que o modelo proposto pela indistria tradicional se
mostra insustentavel (social, econémica e ambientalmente) e incapaz de suportar a oferta necessaria
por empregos no futuro. O suporte ao desenvolvimento da Economia Criativa, em todos os seus setores
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e ambientes &, portanto, um passo importante na atualizacao das tarefas do Estado no contexto das
inovagoes digitais e da inddstria 4.0.

Este artigo parte da visao de que é preciso investigar alternativas de ampliacao do acesso ao
aproveitamento do valor simbélico em valor material, como forma de utilizar a criatividade como um
combustivel renovavel e abundante em nosso pais. Nesse processo, ocorre também a afirmacgao das
subjetividades, sem deixar de manter uma postura critica a mercantilizacao das manifestacoes e riquezas
artisticas e culturais do nosso pais.

2 ESTADO, MERCADO E ECONOMIA CRIATIVA

O Estado, como um ator capaz de promover o desenvolvimento, & uma instituicao chave para a
transformacao econdmica. Na perspectiva keynesiana muito preconizada por nacdes europeias em
meados do século XX, o Estado de bem-estar social (Welfare State) foi uma forma encontrada pelo
governo de promover o bem-estar econdémico e social da populacao. Nesse sentido, este modelo tem
a intencao estratégica de proteger aqueles que sao afetados pelos riscos e contingéncias e criar uma
medida de igualdade social (Offe, 1984). O contexto de surgimento desse modelo econdmico advém do
fato do mercado ja nao garantir, por meio da livre concorréncia, a reproducao ampliada do capital, nem a
desorganizacao e a fragmentagao atomistica dos produtores (Vacca, 1991). Segundo Offe (1984, p. 375),

(...) 0 Welfare Statedesempenha funcdes cruciais de: remover algumas das necessidades
da classe operaria da arena, da luta de classes, e do conflito industrial, prover os
meios de atender a essas necessidades de forma mais coletiva e, portanto, com
maior eficiéncia, tornando a produgao mais regular e previsivel ao alivia-lo de temas
e conflitos importantes e fornecendo um aditamento, um estabilizador embutido na
economia através da desconexao entre mudancas na demanda efetiva e mudanca no
emprego.

No Brasil, o Welfare State surge a partir de decisdes autarquicas e com carater predominantemente
politico de regular aspectos relativos a organizagao dos trabalhadores assalariados dos setores modernos
da economia e da burocracia. Porém, com a crise dos anos 1970, gerada pela escassez do petrdleo no
mercado internacional, a visao do Welfare State acaba se enfraquecendo, frente a incapacidade do Estado
em lidar com a permanente crise fiscal. Dessa forma, tem-se o fortalecimento do discurso neoliberal e o
Estado passa a ser visto como um simbolo de atraso, lentidao e desperdicio. Houve entao a relegacao de
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politicas sociais compensatdrias, que deram lugar a competitividade, a obtengao do lucro e ao crescimento
do mercado (Offe, 1984).

O fortalecimento desse discurso é conduzido pela crise de equilibrio entre piblico — atribuido ao
Estado - e privado — atribuido a regulacdo do mercado. Conforme Vacca (1991, p.160):

Nos (ltimos cento e cinquenta anos, a equacao entre piblico e estatal coincidiu com o
desenvolvimento das legislacdes democraticas: grandes conquistas foram realizadas
através da extensdo das fungdes do Estado (das limitacoes do direito de propriedade
a regulamentacao das relacoes do trabalho e a afirmacdo dos direitos de cidadania).
Estao em jogo interesses de classe evidentes quando se propde menos Estado, mais
mercado.

Ou seja, a crise do estado de bem-estar social é a representacao de uma disputa de interesses,
com o mercado reivindicando um espaco, sob o argumento de ser o organismo capaz de solucionar os
problemas fiscais.

De fato, o liberalismo nada mais & que um programa de redistribuicao de renda e do
poder com vantagem para os mais fortes. Os seus defensores aproveitam-se da longa
identificagao das esquerdas com a equacao entre plblico e estatal, que se tornou
insustentavel, e a investem como em um espelho (Vacca, 1991, p.160).

O desenvolvimento econdmico e a incapacidade do Estado de enfrentar as crises fiscais sao,
portanto, os argumentos fundadores que sustentam o discurso liberal capitalista. A partir dali, houve
entao uma divisao de tarefas entre o Estado e 0 mercado, com este passando a atuar em campos outrora
exclusivamente estatais, como o da propria indistria cultural (radio, discografia, cinema e TV) que estava
em franca formacao na época.

E nesse contexto que as indistrias criativas se desenvolvem atualmente: cada vez mais, sob
a atuacao do mercado e sob relativa vigilancia estatal. O surgimento da indistria de Hollywood & um
exemplo emblematico desse paradigma. Thomas Edison, o famoso inventor da lampada, é creditado
como o empresario que, indiretamente, forneceu as bases para a criagao da inddstria cinematografica
estadunidense. Ao criar um monopdlio de patentes em torno dos estagios de criacao e distribuicao de
obras cinematograficas, cinemas, equipamentos e tecnologias, o empresario acaba incentivando a
formacao de um grupo de artistas, produtores e diretores dissidentes do modelo de ganho proposto pelo
empresario (AIC, 2018).
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Com isso, varios desses artistas resolvem se mudar para um estado que ficasse fora da algada
desse monopdlio: a Califérnia. La, fundaram os oito estidios considerados os mais iconicos da inddstria
cinematografica que, até hoje, controlam a producao de cinema nos Estados Unidos e também a
distribuicao dos filmes mundo afora. A partir dai, acumularam em torno de si muito poder politico e lucros
exorbitantes, contando, para isso, com incentivos fiscais estatais (AIC, 2018).

O territorio brasileiro também é espaco para pesquisas sobre a Economia Criativa (Asato et al,
2021; Closs; Oliveira, 2018; Dias; Lima, 2021; Judice; Furtado, 2014; Melo; Paiva, 2016; Salles, 2022;
Teixeira; Teixeira; Benini, 2019).

Teixeira, Teixeira e Benini (2019) e Asato et al. (2021), pesquisam iniciativas a partir do estado do
Mato Grosso do Sul. Teixeira, Teixeira e Benini (2019) analisam a institucionalizacao da Economia Criativa
na administragao publica estadual no Mato Grosso do Sul. Entretanto, apontam que existe a necessidade
de uma politica publica efetiva, que coincide o estimulo as atividades econémicas, que neste territorio se
limitam a eventos e editais (Teixeira; Teixeira; Benini, 2019). Asato et al. (2021), em uma perspectiva da
Economia Criativa e do desenvolvimento local, caracterizam o corredor bioceanico entre os municipios de
Campo Grande (MS) e Antofagasta no Chile, apontando para indicios de efetivacao do corredor por meio
de atividades da Economia Criativa e do turismo.

Para uma devida identificacao de territorios da Economia Criativa no pais, por meio de microdados
oficiais, temos os estudos de Dias e Lima (2021) e Melo e Paiva (2021). Dias e Lima (2021), a partir dos
micros dados dos Censos de 2000 e 2010, identificam areas com sinais potenciais de aglomeracoes
produtivas relacionadas ao setor criativo no Brasil e sua potencial contribuicao para o desenvolvimento
local. Foram encontrados trés grupamentos principais, classificados como grande polo criativo nacional,
polo criativo nacional e polo criativo regional. As cidades que formaram tais grupamentos tem destaque
por suainfraestrutura urbana, robustez institucional, governanca, presenca de mao de obra especializada,
posicao na hierarquia urbana e proximidade ao eixo mais dinamico do pais. Outro fato apontado é a
necessidade de politicas pablicas para areas que necessitam de fomento para atividades criativas (Dias;
Lima, 2021). Por sua vez, com o enfoque nas cidades médias brasileiras, Melo e Paiva (2016), por meio
de dados disponiveis no IBGE, DATASUS e FINBRA, investigam a presenca de clusters criativos nos
municipios médios brasileiros. Espacialmente, a indUstria criativa apresenta padroes distintos para cada
regiao, indicando que as politicas publicas setoriais devem reconhecer as especificidades das localidades
(Melo; Paiva, 2016).

Estudos como os de Judice e Furtado (2014), Salles (2022) e Closs e Oliveira (2018) apresentam
estudos da Economia Criativa em diversas perspectivas espaciais. Judice e Furtado (2014) analisam um
caso de empreendimento criativo no municipio de Sao Jodo del Rei (MG) com enfoque administrativo e
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evidenciam tensoes entre a arte e 0 negocio, com a aceitagao parcial de procedimentos administrativos e
énfase em objetivos educativos. Com enfoque no planejamento urbano, Salles (2022) apresenta reflexoes
sobre a Economia Criativa como estratégia de desenvolvimento urbano, especificamente na cidade de
Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, em que as atividades econémicas criativas vém sendo
incorporadas nas politicas publicas, estadual e municipal, com o objetivo de valorizar o plano local. Closs e
Oliveira (2018) delimitam e analisam o territorio criativo no bairro Cidade Baixa da cidade de Porto Alegre
(RS). O estudo evidenciou uma perspectiva acritica na incorporagao da perspectiva do territorio criativo
no polo da Cidade Baixa, predominancia do interesse econdmico sobre a preservacao histérico-cultural,
desarticulacao dos atores do territorio e a falta de tratamento das contradicoes e disputadas do territorio
criativo (Closs; Oliveira, 2018).

A atuacdo do Estado e do mercado no desenvolvimento do setor da Economia Criativa pressupoe
a combinacao e equilibrio entre a atuagao estatal e privada. Portanto, é importante que os caminhos
apontados para o desenvolvimento desse setor envolvam ambos as instituicbes numa proposta
cooperativa.

2.2 ECONOMIA CRIATIVA COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

A Economia Criativa tem obtido destaque no foco das discussoes de instituicoes internacionais
como a UNCTAD (Conferéncia das Nagoes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento), o PNUD
(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) e a UNESCO (Organizacao das Nagoes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura), sendo considerada um eixo estratégico de desenvolvimento para
os diversos paises e continentes no novo século.

Tendo isso em vista, repensar as estratégias de crescimento econdmico configura-se, portanto,
como uma das principais tarefas a serem desenvolvidas pelo Estado brasileiro. Nesse sentido, a urgéncia
em superar os modelos tradicionais de geracao de riquezas centrados exclusivamente na competicao
intrinseca pelo capital e pela producgao industrial em massa tem sido objeto de estudo para muitos
economistas. Celso Furtado, importante intelectual brasileiro muito atuante na segunda metade do séc.
XX, foi um deles.

O notavel economista e ex-Ministro da Cultura, internacionalmente reconhecido, trouxe a discussao
da Economia Criativa décadas antes da intensificagao das discussoes a nivel global propostas por Howkins
(2001). Um desenvolvimento econémico pautado na criatividade ja era prenunciado pelo economista, que
defendia que o Brasil possuia um potencial criativo sendo desperdicado as custas de seguir um modelo
de subdesenvolvimento. Furtado (1984) propde um desenvolvimento onde a cultura é considerada a
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estratégia central no processo de ressignificacao do capital e na busca pelo desenvolvimento do Estado
brasileiro.

Nesse sentido, conforme Furtado (1984), o termo endogeinizacao do desenvolvimento é reforcado
como um conceito que busca identificar na propria sociedade, meios para viabilizar o desenvolvimento
social e econémico, sendo a dimensao cultural-criativa o principal elemento para atingir este objetivo
(Pacheco; Benini, 2018). Isto significa encontrar respostas dentro do nosso proprio pais e subverter a
l6gica do comércio global, onde imperialismos e colonialismos ditam as regras do jogo.

Alguns aspectos sao necessarios para que essa endogeinizacao ocorra, conforme Furtado (1984,
p. 124), sdo eles:

(..) viabilizar estruturas de poder gue evitem a canalizacao do essencial do excedente
para o processo de modernizacao; certo grau de descentralizagdo das estruturas
econdmicas requerido para a adocao de um sistema de inventivos capaz de assegurar
0 uso do potencial produtivo; e estruturas sociais que abram espaco para a criatividade
num amplo harizonte cultural e gerem forgas produtivas preventivas e corretivas dos
processos de excessiva concentracao de poder.

De acordo Pacheco e Benini (2018), o pensamento furtadiano apresenta atuais e poderosos
instrumentos de superacao do sudesenvolvimento, sendo o fendmeno da criatividade um potencial
roteiro de atividade econdmica para a definicao de uma agenda de transformacao social. Esta agenda
pode ter alcance em territorios, enquanto, conforme Closs e Rocha-de-Oliveira (2017), espagos criativos
que favorecem o planejamento de politicas publicas em prol de um desenvolvimento que contemple
aspectos das formagoes econémicas, sociais e simbdlicas de um determinado espaco.

2.3 DA INDUSTRIA CULTURAL A ECONOMIA CRIATIVA

Antes do desenvolvimento dos conceitos relacionados @ Economia Criativa, em si, & importante
trazer luz as reflexoes criticas de Theodor Adorno e Max Horkheimer, ambos sociélogos da Escola de
Frankfurt, a respeito das indGstrias culturais, termo cunhado por eles mesmos em 1940. Aquela altura,
a ascensao do capitalismo incorporava, no fazer artistico, algumas mudancas profundas e irreversiveis.
Esse processo gera o conceito das indistrias culturais, que representam transformacao dos meios de
producao e reproducao dos bens artisticos e culturais em objetos dominados pela técnica. “O terreno
no qual a técnica conquista seu poder sobre a sociedade é o poder que 0os economicamente mais fortes
exercem sobre a sociedade. A racionalidade técnica hoje é a racionalidade da propria dominacao.” (Adorno;
Horkheimer, 1969, p.100).
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Critica-se, portanto, a transformacdao dos bens artisticos e culturais em mercadorias para a
satisfacao da logica do mercado capitalista, uma vez que esse processo de industrializagao da cultura
ocasiona, segundo Dos Santos (2014): a) a perda do valor critico dos bens artisticos e culturais; b) a
manipulacao da realidade sob os interesses do capital; e c) perda do carater artistico genuino, em
decorréncia do dominio da técnica. Portanto, as criticas feitas pelos frankfurtianos a indudstria cultural
visam mostrar como, na sociedade moderna, a cultura se transformou em uma grande forca capaz de
transmutar a arte em qualquer mercadoria.

Contudo, o intenso processo de globalizacao, que marcou a segunda metade do século XX, forneceu
um argumento que contesta a severidade das criticas feitas pelos sociélogos alemaes. Machado (2009)
afirma que a globalizacao contribuiu para a disseminagao de uma visao homogeneizada da cultura ao
redor do globo, a reacao a esse efeito contribuiu para o desenvolvimento de mecanismos de valorizacao
das culturas nacionais e locais, suscitando debates que giraram em torno da construcao de identidades
culturais, da afirmacao das subjetividades e, consequentemente, do fortalecimento da diversidade
cultural.

Conforme Bendassolli, Wood Jr. e Kirschbaum (2009), as atividades criativas como, por exemplo,
cinema, masica, teatro e artes plasticas, passam a compor o rol das politicas pablicas do desenvolvimento
econdmico, mas também da gestao da criatividade nas organizagdes. De acordo com Herscovici (2015),
emerge do contexto da Economia Criativa a necessidade de uma abordagem do capitalismo imaterial,
incorporando teorias econdmicas tradicionais, que podem ser efetivadas por meio da economia da
informacao perpassando tanto atividades tradicionais culturais como as de viés tecnologico.

E nesse contexto mais amplo que a Economia Criativa passa a ser entendida. N3o se deve negar
os problemas inerentes a utilizacao de riquezas culturais simbélicas para a geracao de valor material
e os riscos de se transformar as manifestacdes culturais em mera mercadoria. Porém, ao se admitir
que o consumo ja permeia e influencia diretamente a construcao das relagées sociais, a afirmacao das
subjetividades e a construgao da autonomia de grupos sociais, é essencial refletir sobre as formas de se
potencializar o consumo de forma a reduzir as desigualdades e minimizar as relacées de dominacao.

2.4 ECONOMIA CRIATIVA E ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

O Brasil, apesar de ser considerado um pais criativo, dado pela sua diversidade e riqueza cultural
abundantes, ocupa apenas a 29° posicao no ranking global da criatividade (MPI, 2015). Ha, portanto,
um potencial latente e emancipatorio, como o apresentado em coletanea de Wood Jr. et al (2009),
principalmente se forem analisadas as atuais conjunturas econdmicas e sociais do pais, com altos indices
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de desemprego, sinais de estagnacao econdémica e a degradacao ambiental causadas por atividades
econdmicas tradicionais como, por exemplo, a agricultura e a mineracao.

A atuacao da administracao publica na Australia e com maior impulso na Inglaterra, por meio do
Ministério das Indastrias Criativas, efetivou um mapeamento detalhado das atividades criativas nos
respectivos paises. Por um lado, mesmo ganhando atencao em paises como Australia e Inglaterra,
estudos da Economia Criativa demandam novas perspectivas de analise como, por exemplo, as que
descrevam, mapeiem, quantifiquem e identifiquem as atividades criativas (Hartley, 2005), enquanto
campo econdmico da vida social. Por outro lado, como adverte Shorthose (2004), a cultura vem sendo
abordada a partir de uma légica econdmico-comercial, que revela novas tramas de relacionamentos de
consumidores, atividades industriais e organizagoes publicas e privadas.

Em 2004, a discussao, a nivel global, ganha muita relevancia a partir da realizacao da XI Conferéncia
das Nagoes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD). As discussoes realizadas na UNCTAD
trouxeram visibilidade para a Economia Criativa, que passou a ser tratada como potencial gerador de renda
e emprego e, ainda fonte de estimulo a diversidade cultural, inclusao social e o desenvolvimento humano.
Além disso, essa nova forma de economia passou a ser vista como uma possibilidade de fortalecimento
de atividades ligadas ao turismo e a sustentabilidade cultural de uma regido. Segundo a UNCTAD (2012),
o Estado possui o papel de facilitador da Economia Criativa, devendo, portanto, estimular as capacidades
criativas e favorecer a relagao entre a criatividade, cultura, empreendedorismo e tecnologia.

O histoérico da formagao da agenda da Economia Criativa na administragao publica brasileira
remete aos primeiros anos do atual milénio, quando este tema passa a ganhar cada vez mais espago, em
decorréncia do acirramento da competicao global pelo mercado e pela necessidade de se pensar formas
alternativas de geracao de emprego e renda. Pesquisas institucionais sobre o mercado de bens culturais
no Brasil (IBGE, 2006, 2007a e 2007b; IPEA, 2004a, 2004b, 2006, 2007 e 2008) e estudos como os de
Lins (2006; Silva, 20073, 2007b; Porta, 2008) indicam a falta de grupamentos que liguem o Estado aos
individuos e também a falta de estrutura da administracao pablica municipal, ou seja, do governo na esfera
local que promova, estimule e regule possibilidades de expansao econémica e geragao de riquezas por
meio da economia criativa. Os desafios da construcao de um sistema nacional de cultura e de Economia
Criativa apontados, por exemplo, pelos estudos do IPEA (20043, 2004b, 2006, 2007 e 2008), indicam
necessidades no sentido da criagcao de mecanismos institucionais de articulacao e coordenacgao entre
os agentes publicos e privados. O espago mais comumente utilizado na administracao publica com essa
finalidade sao os conselhos setoriais, que conforme estudo do IPEA (2004b), podem ser caracterizados
como organizagoes hibridas que articulam os relacionamentos existentes entre o Estado, o mercado e a
sociedade civil organizada. Os processos de descentralizacao, com as complexas redes sociais de apoio
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gue os acompanham, sao associados as iniciativas de parceria com os setores privados, lucrativos ou nao
lucrativos.

Entre os anos de 2006 e 2007 ocorreu uma baixa adesao dos municipios brasileiros ao sistema
nacional de cultura, que conforme dados do IPEA (2008), contraditoriamente aos dados da economia
cultural e do orgamento da Uniao, indicam uma reducao da estrutura organizacional municipal brasileira
para a cultura. A analise das politicas sociais culturais do IPEA (20043, 2004b, 2006, 2007 e 2008) indica
a necessidade do fortalecimento institucional do setor, que viabilizasse aos individuos a apropriagao dos
processos decisorios do aparato institucional, ou seja, normas, regras, critérios que lhes permitam ter
consciéncia do jogo possivel nas atividades econémicas culturais e criativas.

A administracao pablica municipal brasileira relacionada diretamente com a area cultural pode ser
caracterizada pelo 6rgao gestor da cultura, que no ano de 2006 tinha o seguinte perfil: 72% dos municipios
com secretaria em conjunto com outras politicas; 12,6% dos municipios com setor subordinado a outra
secretaria; 6,1% dos municipios com setor subordinado diretamente a chefia do executivo; 4,2% dos
municipios com secretaria exclusiva; 2,6% dos municipios com fundacao publica; e, 2,4% dos municipios
sem estrutura especifica. No ano de 2006 do total dos municipios brasileiros 57,9% contavam com politica
municipal de cultura, 5,1% com fundos proprios de cultura, 5,6% com legislacao especifica de incentivo
cultural e 17% com conselho municipal de cultura (IBGE, 2007b).

A administracao das politicas culturais no Brasil era exercida no inicio do século XXI entre os
governos federal, estadual e municipal. A competéncia em matéria de assuntos culturais tem sido
compartilhada e exercida pelas secretarias estaduais, municipais de cultura e pelas fundagoes culturais.
As organizacoes federais dispoem de recursos, instrumentos de coordenacao e de incentivos, entretanto
o Sistema Nacional de Cultura (SNC), que operacionaliza esta distribuicao de recursos pablicos tem sua
eficacia prejudicada (Silva, 2007a; 2007b), por muitas vezes nao reconhecer a imersao social de suas
atividades econdmico-culturais.

Especificamente na esfera federal, o 6rgao responsavel pelo desenvolvimento das politicas de
Economia Criativa ficou a cargo do Ministério da Cultura, que deixou de executar uma funcao exclusiva
de protecao do patrimonio historico e de fomento a atividades culturais, para ser tratado como um 6rgao
que executa uma funcao de ponta no desenvolvimento econémico nacional. Em 2011, como ponto de
partida no processo de institucionalizacdo da Economia Criativa e no esforco de torna-la central no
processo estratégico de desenvolvimento do Estado brasileiro, o Ministério da Cultura, na figura da entao
ministra Ana de Hollanda, publicou o “Plano da Secretaria da Economia Criativa’, instrumento pioneiro no
pais. Um ano depois, foi instituida a Secretaria Nacional de Economia Criativa e Diversidade Cultural, por
meio do Decreto n° 7.743 de 31 de maio de 2012, que partiria do conceito de que os setores criativos
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sao todos aqueles cujas atividades produtivas tém como processo principal um ato criativo gerador de
valor simbaélico, elemento central da formacao do preco, e que resulta em producao de riqueza cultural e
econdmica (MINC, 2011).

Conforme o Plano, a Secretaria da Economia Criativa tem por missao conduzir a formulagao,
a implementacao e o monitoramento de politicas publicas para o desenvolvimento local e regional,
priorizando o apoio e o fomento aos profissionais, micro e pequenos empreendedores criativos
brasileiros. Os produtos, bens ou servigos criativos sao resultantes de talentos individuais e coletivos,
tendo a criatividade como elemento central e a valorizagao da arte pela arte, o seu principal insumo. O
alcance de um desenvolvimento sustentavel e compartilhado, centrado no uso e acesso aos produtos
criativos sao os principais objetivos da Economia Criativa. (MINC, 2011).

Segundo BRASIL (2013), os projetos prioritarios desenvolvidos pelo 6rgao no primeiro biénio de
sua existéncia foram o Observatério Brasileiro de Economia Criativa (OBEC), a Rede de Observatorios
Estaduais de Economia Criativa, a Criativa Bird e a Rede de Criativa Brasil. Com esses projetos,
identificou-se um forte envolvimento do setor académico, principalmente tendo em vista a criagao dos
Observatorios, sinalizando a intencao de construir mecanismos e processos de medi¢ao e mensuragao
de dados sobre a Economia Criativa do pais. As principais agoes estruturantes foram a criagao da conta-
satélite da Cultura, Pesquisas de informacoes municipais e estaduais, com os suplementos Cultura Munic
e Estadic, aléem de marcos legais para os setores criativos brasileiros e o Sistema de Informacao Cultural
do Mercosul — SICSUR.

Em 2015, apesar das entregas realizadas, a Secretaria de Economia Criativa foi dissolvida pelo
entao Ministro Juca Ferreira, tendo suas politicas, programas, processos e pessoas deslocadas da antiga
secretaria para a Secretaria de Politicas Culturais (SPC) e Secretaria de Educacao e Formacao Artistica
e Cultural (SEFAC). Tal reestruturacao foi justificada sob o argumento da transversalidade dos setores
criativos, nao sendo de interesse deixar a pasta restrita a uma unidade de carater finalistico (Ladislau,
2019). Ha de se destacar aqui o problema da descontinuidade das agdes na esfera piblica, ocasionada
pela troca de liderangas nomeadas por motivagdes politicas que impossibilitou a continuidade do Plano
da Secretaria da Economia Criativa.

Somado a extingao da Secretaria de Economia Criativa, o Ministério da Cultura também foi
oficialmente extinto no inicio de 2019, em um dos primeiros atos da troca de gestao do Governo
Federal, por meio da Medida Proviséria n. 870, de 1 de janeiro de 2019 (Brasil, 2011). Essa sucessao de
desmontes se refletiu nos dados de repasses federais para a Economia Criativa, que apontam para uma
nao-priorizacao do setor a partir de 2018 por parte do Estado brasileiro, conforme dados do Itau (2022),
ilustrados no grafico 1.
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Grafico 1 - Repasses federais para a Economia Criativa
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Os dados mostram a evolucao do total dos gastos efetuados pelo governo federal em cultura entre
os anos 2016 e 2021. O total dos repasses federais para a economia criativa é obtido pela soma entre o
volume do financiamento federal total para o setor, realizado por diversos mecanismos, e do montante
de recursos previstos no Orcamento Federal na Funcao Cultura, que nao considera o 6rgao executor, mas
sim as atividades finalisticas dos recursos.

Para Paiva Brito (2016), as iniciativas baseadas na Economia Criativa tém potencial de promocao da
diversificacao econémica regional. Este potencial pode ser promovido por politicas publicas focalizadas
em atividades criativas com o objetivo de diminuicao das desigualdades sociais. Entretanto, no Brasil o
impacto é limitado nas regides menos desenvolvidas ao patrimonio cultural em detrimento as atividades
digitais e tecnoldgicas (Paiva Brito, 2016). Conforme Souza e Silva (2022), a realidade dos centros
metropolitanos caminha para a absor¢ao da logica dos territorios criativos reconfigurando os espacos
das cidades com potencial de transformacao, desenvolvimento e geragao de empregos.

3 METODOLOGIA

A estratégia utilizada foi associar pesquisa bibliografica e documental com dados secundarios. A
pesquisa pode ser caracterizada, conforme Gil (2006), como bibliografica, ja que, para ser desenvolvida,
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foi utilizada analise de material ja elaborado, constituido principalmente por dados de pesquisas sobre
o mercado cultural e criativo brasileiro. A pesquisa documental assemelha-se, segundo Gil (2006), a
bibliografica, entretanto, enquanto na bibliografica a fonte principal de analise sao livros e materiais
impressos, na pesquisa documental as fontes sao muito mais diversificadas e dispersas, podendo ser
de documentos que, de alguma forma, ja foram analisados, como relatérios de pesquisa, relatorios de
empresas, tabelas estatisticas, atas de associagoes etc.

Para isso, este artigo utilizou FIRJAN (2019) e Itad (2022) como fonte de dados quantitativos. Tais
pesquisas apresentam diversos indicadores relacionados ao comportamento do setor da Economia
Criativa nos altimos anos. Para sintetizar a analise, os dados serao aqui analisados sob duas oticas,
a primeira é a da producao, medida pelo valor econémico gerado pelos estabelecimentos criativos e
expressa pelo indicador de participacao das Industrias Criativas no PIB. A segunda se refere ao mercado
de trabalho, na qual se faz uma analise dos indicadores do nimero de empregados da Economia Criativa
e do nimero de empresas criativas ativas.

Por meio da analise desses indicadores, procurou-se avaliar o comportamento do setor e como
o mesmo vem contribuindo para o desenvolvimento econdémico nacional. Aqui, a hipotese de que o
investimento em Economia Criativa traz retornos reais, do ponto de vista econémico, € investigado e
confirmado pelas estatisticas. Uma analise da producao por unidade federativa também é realizada, a
fim de verificar o grau de regionalizacao do desenvolvimento desse setor e as diferencas de estrutura
existentes dentro do pais.

Apobs a analise desses dois conjuntos de indicadores — producao e mercado de trabalho - passa
a ser possivel avaliar os retornos do setor criativo, do ponto de vista do desenvolvimento econdmico e
da geracao de empregos. Com isso, fundamenta-se, quantitativamente, os argumentos direcionados a
administracao pablica para que se realizem mais articulacoes e investimentos nesse setor.

4 ECONOMIA CRIATIVA BRASILEIRA NAS PRIMEIRAS DECADAS DO SECULO XXI

A diversa e sofisticada producao cultural e criativa brasileira pode ser entendida a partir de sua
relevancia simbaélica e social, mas também como um ativo econémico do pais. Langadas as bases teoricas
que se propdoem a enfatizar aimportancia e o papel da Economia Criativa na realidade brasileira, do ponto
de vista qualitativo, na construcao de uma matriz econémica mais diversa e descentralizada, parte-se
para a analise de indicadores sobre a realidade e o grau de priorizacdo dado as indUstrias criativas pela
administracao publica brasileira nos Gltimos anos.
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4.1 PRODUCAO CRIATIVA

O crescimento da participagao das indUstrias criativas na economia nacional pode ser percebido
desde 2007, embora, nos ltimos anos, a situacao indique um leve declinio, conforme dados da FIRJAN
(2019), mostrados no grafico 2. Em 2017, Gltimo ano de analise do levantamento, o PIB criativo
representava 2,61% de toda a riqueza gerada no territorio nacional, o que representou cerca de R$ 171,5
bilhdes.

Gréfico 2 - Participagao da Indiistria Criativa no PIB
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Fonte: FIRJAN (2019, p. 10)

Para se ter uma ideia da importancia do setor criativo para o PIB, nesse mesmo ano de 2017,
outros setores ja consagrados, como a indUstria extrativa e o de construcao representaram cerca de 1,6%
e 4,3%, respectivamente (IBGE, 2019). Isso indica que as atividades econdmicas criativas tém o potencial
de geracao de valor econdmico comparadas a setores considerados tradicionais, corroborando com as
ideias de Furtado (1984) na tese de que a dimensao cultural-criativa brasileira é capaz de viabilizar o
desenvolvimento econdmico.

No caso da indistria extrativa, seus recursos nao sao renovaveis e, na maioria das vezes, impactam
o meio ambiente de forma permanente. Por outro lado, conforme Reis (2008), a grande virtude da
Economia Criativa é a sua capacidade de ser um “combustivel renovavel” para o crescimento, pois a
criatividade & um recurso ilimitado. Quanto mais se investe na exploragao responsavel das subjetividades
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e no potencial criativo, maior é a capacidade dos segmentos criativos gerarem emprego e renda, pois se
utilizam de um valor simbaélico, infinito e Gnico.

Ao seanalisaraparticipacao daindistria criativa por estado, nota-se umatendénciaaregionalizagao
e priorizacao das atividades de Economia Criativa nos grandes centros urbanos, ja que, conforme dados
da FIRJAN (2019) mostrados no grafico 3, apenas trés estados ficaram acima da média nacional, casos
de Sao Paulo (3,9%), Rio de Janeiro (3,8%) e Distrito Federal (3,1%). Todos os outros estados possuem uma
participagao reduzida, principalmente os estados da regiao Norte e Nordeste.

Grafico 3 - Participacao da Indistria Criativa no PIB, por UF
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Fonte: FIRJAN (2019, p. 11)

O elevado indice de participacao da indistria criativa na matriz econdémica de Sao Paulo e Rio de
Janeiro comprovam o grau de amadurecimento desse setor nessas regioes, configurando-se como as
duas grandes referéncias no pais. Ainda segundo dados da FIRJAN (2019), a cada 20 estabelecimentos
fluminenses 1tém a criatividade como principal insumo de produgao. Isso corresponde a 25 mil empresas
criativas no estado do Rio de Janeiro que, em 2017, produziram o equivalente a R$24,8 bilhdes de reais
(3,8% do PIB, conforme o Grafico 2).

Por outro lado, ao se analisar a baixa participacao do PIB em estados com comprovada riqueza
cultural, como a Bahia (1,0%) e o Para (1,1%), existe um indicativo da necessidade de articulagao de setores
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locais do Estado, mercado e sociedade civil organizada, com o intuito de potencializar o potencial criativo
destes territorios. Inevitavel pensar que isso € realizado em detrimento do desenvolvimento de setores
concentradores de renda, que geram poucos postos de trabalho e que impactam o meio ambiente de
forma negativa, como o da extragao de minério de ferro, que representou cerca de 41% da producao
industrial do estado do Para em 2018 (Gomes, 2019). Fazendo uso aqui de Offe (1984) e Vacca (1991),
o Estado poderia atuar como um ator capaz de promover o desenvolvimento, integrando o mercado
e a sociedade civil organizada para a transformagao econdémica, na busca da promogao do bem-estar
econdmico e social da populagao.

4.2 MERCADO DE TRABALHO CRIATIVO

O cenario de quedas nos repasses federais para a Economia Criativa — representado no grafico
1 — e da participacao das indistrias criativas no PIB nacional a partir de 2015 — representado no grafico
2 - reflete a reducao do quantitativo de empresas criativas ativas a partir deste ano, conforme indicado
no levantamento de Itad (2022), no grafico 4. Este decréscimo indica uma possivel desarticulacao entre e
Estado e mercado, entes responsaveis pela criacao de um ambiente propicio para a criacao de empresas.

Grafico 4 - Total de empresas criativas
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O quantitativo de empregos, tanto do total do mercado de trabalho, quanto do setor criativo,
também decresceu, como indica a tabela 1. Cabe aqui destacar que o triénio de 2015-2017 apresentou
um cenario de recessao econdmica, além de um processo de impeachment no Governo Federal que gerou
grande instabilidade no processo de recuperagao econémica.
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Tabela 1 — Comparacao do niimero de empregados do setor criativo com o total

Segmento Vagas de empregos Variacao
2015 2017
Total Mercado de Trabalho 48.060.807 46.281.590 -3,7%
Inddstria Criativa 871.010 837.206 -3,9%

Fonte: FIRJAN (2019, p. 13)

Apesar dessa queda de 3,9% - ligeiramente superior aos 3,7% do total do mercado de trabalho - o
percentual de participacao dos empregos da Inddstria Criativa permaneceu na casa dos 1,8% do total
dos postos de trabalho, indicando um cenario de estabilizacdo para o setor nesse periodo. Estes dados
indicam o potencial das inddstrias criativas de permanecerem promovendo a geracao de empregos em
momentos de crise fiscal.

O mapeamento da FIRJAN (2019) ainda traz analises especificas para cada um dos subgrupos de
indGstrias criativas. O setor de consumo engloba as atividades que possuem uma grande proximidade
com o mercado, sendo a principal area criativa em termos de trabalhadores formalmente empregados,
correspondendo a 43,8% dos vinculos formais dos setores criativos em 2017 (FIRJAN, 2019). Nesse setor,
profissoes voltadas a compreensao das vontades do consumidor, bem como a correspondéncia dessas
vontades as ofertas das empresas, ganham cada vez mais espago. Alguns exemplos sao os analistas
de negocios e analistas de pesquisa de mercado. Além disso, atividades de inclusdao de atividades
empresariais no universo digital também se inserem nessa categoria e contam com ocupagdes em alta
nos Gltimos anos, como, por exemplo, designers de produto e designers graficos.

A cultura, por suavez, é o setor que menos possui trabalhadores formais ativos, apenas 7,7% do total
de empregos formais das inddstrias criativas em 2017 (FIRJAN, 2019). Alguns exemplos de profissoes
desse setor sao: chef de cozinha, masico intérprete, professores de danga, artistas visuais, dentre outros.
Esse setor tem forte relagao com as questoes fiscais do pais, pois apresentam certa dependéncia de
financiamentos pablicos para se manter em funcionamento, em especial a categoria de artes cénicas.

O setor de midia corresponde as atividades do audiovisual (TVs, filmes, canais de Youtube, etc.)
e do editorial (jornais, revistas, etc.) sdo fortemente influenciados pelas inovacées tecnologicas e pela
emergéncia de novos meios de comunicacao com o grande publico. O investimento nesse setor foi um
casede politica publica bem-sucedida na cidade de Bogota, na Colémbia. Em 2012, o governo colombiano
proveu incentivos tributarios e legais para a instalacao de empresas do setor, atraindo assim grandes
empresas do setor audiovisual mundial. A medida movimentou a cadeia da Economia Criativa na regiao e
gerou oportunidades também no setor de turismo (Alem, 2017).
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A area de tecnologia engloba as atividades de pesquisa e desenvolvimento, tecnologia da
informacao e comunicagao e biotecnologia. Este setor conta com a maior média de remuneragao nos
empregos formais das indistrias criativas - R$9.518,00, em 2017 (FIRJAN, 2019). Os empregos formais
nesse setor se alinham a tendéncia mundial de digitalizacao, de emergéncia da economia digital e da
indastria 4.0 e se constituem como importante motor de crescimento e de geracao de riqueza em um
futuro proximo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil possui um imenso potencial a ser utilizado no que se refere ao desenvolvimento das
politicas publicas de Economia Criativa. Tida, mundialmente, como uma nacao rica em bens culturais,
diversas possibilidades relacionadas a ampliacao do uso da cultura como setor desenvolvedor de
atividades criativas podem ser criadas, de forma a se constituirem como possibilidades de diminuicao da
desigualdade social, pela geracao de emprego e renda e pela valorizagao da cultura local.

Por um lado, as analises de participacao da indistria criativa no PIB brasileiro e da participacao do
mercado de trabalho dainddstria criativaindicam a relevancia do setor para o desenvolvimento econémico
e geracao de empregos no Brasil. Por outro, a concentragao das atividades em regides especificas do pais
denota a incapacidade da administracao publica, na maioria dos municipios brasileiros, em se constituir
como um ente responsavel pela regulacao e promocao das atividades da Economia Criativa, de forma a
trata-la como uma atividade econémica em expansao. Além disto, existem poucos fundos municipais,
legislagdes especificas e conselhos municipais de cultura. Portanto, mesmo que as atividades econdmicas
culturais e criativas estejam em expansao no pais, a realidade da maioria dos municipios brasileiros &
de pouca ou nenhuma atuacao direta da administracdo e de politicas pablicas locais. Uma alternativa
para aproveitar o potencial da cultura e da criatividade como uma atividade econémica nos municipios
brasileiros € aumentar a capilaridade com o estimulo a organizagdes hibridas e integradas entre o Estado,
iniciativa privada e sociedade civil organizada.

Portanto, & necessario que o Estado se articule com os setores produtivos no sentido de diversificar
as formas de se desenvolver economicamente, utilizando a criatividade como elemento estratégico
nesse processo. A relacao entre Estado e mercado deve se espelhar nas experiéncias bem-sucedidas,
tais como o caso do surgimento da indlstria cinematografica estadunidense ou do desenvolvimento
do setor audiovisual colombiano, ambos impulsionados por incentivos fiscais direcionados para as
atividades culturais e criativas.
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A administracdo publica brasileira deve, portanto, acompanhar a tendéncia mundial de
desenvolvimento do setor e concluir o processo de institucionalizacao, iniciado em 2011 com a criagao
da Secretaria da Economia Criativa, mas que nao teve a devida continuidade e priorizagao nos governos
posteriores. Uma atencao especial deve ser dada ao desenvolvimento do setor em regices como o Norte
e Nordeste, ja que os mapeamentos existentes mostram a concentragao das atividades em poucas
cidades do pais, na regiao Sudeste.

O fortalecimento das grandes areas das indUstrias criativas deve levar em consideragao as
particularidades das politicas pablicas em cada um dos setores. Além disso, 0 mapeamento de parcerias
com instituicdes estratégicas como universidades, instituicdes de pesquisa, organizacoes culturais,
empresas do audiovisual, startups, dentre outras, & de suma importancia para se potencializar o
desenvolvimento das indistrias criativas.

O investimento em Economia Criativa gera impacto positivo nas esferas econdmica, social e
ambiental. Na economia, o setor da Economia Criativa movimentou cerca 2,6% de todo o PIB nacional
em 2017 e ocupou cerca de 46 milhdes de postos de trabalho formais no mesmo ano, conforme dados
da FIRJAN (2019). Na esfera social, o setor se consolida como uma estratégia de geracao de emprego e
renda e valorizacao das manifestacoes culturais. Do ponto de vista ambiental, a Economia Criativa nao
se propde a esgotar os recursos naturais, pelo contrario, busca uma relacao harmoniosa com o planeta
€ Seus recursos.

A economia da cultura e da criatividade representa, portanto, a construcao de uma nova visao de
futuro, onde a criatividade € o principal recurso para a geracao de valor. Tal recurso é abundante e esta
intimamente relacionada a capacidade de inovacao. Dito isso, é essencial que o Estado brasileiro assuma
o papel principal de articulador das acoes de desenvolvimento desse setor, de forma a consolida-lo como
um eixo estratégico no desenvolvimento do pais.
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