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RESUMO

O artigo objetiva analisar os desenhos das politicas piblicas de economia criativa de Porto Alegre (RS), Sao
José dos Campos (SP) e Ananindeua (PA) para verificar seu potencial quanto a promocao do desenvolvimento.
Para tanto, elaboramos um modelo analitico em dois niveis: (i) categorias descritivas: delimitacao de fatores
estruturantes, elementos relacionados ao funcionamento da paolitica e sua eficacia, baseados no conceito
de capacidade administrativa; (ii) categorias analiticas: perspectiva de desenvolvimento e endogeneidade
(participagao, normatividade e transparéncia), verificar se os fatores estruturantes manifestam dimensoes
promotoras de desenvolvimento, derivadas da teoria do desenvolvimento endogeno. Foi realizada pesquisa
exploratéria e descritiva, estudo de casos multiplos e pesquisa documental de fontes primarias e secundarias
compreendendo o periodo de 2003 a 2018. Constatamos que as politicas de economia criativa nos trés
municipios manifestam fracamente as dimensdes envolvidas na promocao de desenvolvimento: mobilizavam
uma perspectiva de desenvolvimento restrita @ dimensao econémica, a qual se mostra conformada as
caracteristicas endogenas de prevaléncia de atores estatais na tomada de decisao, regras pouco nitidas
quanto a distribuicao de poder ou que simplesmente reforcam o status do Estado, ao que nao surpreende a
transparéncia ser precaria.

Palavras-chave: Economia Criativa. Desenvolvimento. Desenho de Politicas. Capacidade Estatal.

ABSTRACT

The article aims to analyze the designs of creative economy policies in Porto Alegre (RS), Sao José dos
Campos (SP) and Ananindeua (PA) to verify their potential in terms of promoting development. To this end,
we developed an analytical model at two levels: (i) descriptive categories: delimitation of structuring factors,
elements related to the functioning of the policy and its effectiveness, based on the concept of administrative
capacity; (i) analytical categories: the perspective of development and endogeneity (participation, normativity
and transparency), verifying whether the structuring factors manifest dimensions that promote development
(or not), derived from the theory of endogenous development. Exploratory and descriptive research, multiple
case studies and documentary research of primary and secondary sources were carried out, covering 2003 to
2018. We found that the creative economy palicies in the three municipalities weakly manifest the dimensions
involved in promoting development: they mobilized a perspective of development restricted to the economic
dimension, which is conformed to the endogenous characteristics of the prevalence of state actors in decision-
making, unclear rules regarding the distribution of power or that reinforce the state’s status, which is not
surprising transparency is precarious.

Keywords: Creative Economy. Development. Policy Design. State Capacity.

Brazilian Creative Industries Journal | Novo Hamburgo | v.2 | n. 2 | jul./dez. 2022 UFNE'VEEVR/I\.DEE 247



Brazilian

Creative Industries
Journal ISSN: 2763-8677

1 INTRODUGAO

A virada do século trouxe sinais visiveis de mudancas estruturais e conjunturais apontando
tendéncias que estao reorientando o rumo das politicas de desenvolvimento do mundo contemporaneo.
Essas alteracoes de ordem econdmica, tecnologica, social e cultural tém transformado a sociedade
de forma irreversivel (SANTOS-DUISENBERG, 2011). Nesse contexto, a perspectiva contemporanea
de desenvolvimento passa a ser multidimensional, abarcando diversas areas, sendo o crescimento
econdmico uma delas (SEN, 2010), e é justamente nesta dimensao que a economia criativa se relaciona
com o desenvolvimento.

O termo economia criativa foi empregado pela primeira vez em 1994 na Australia, durante um
debate sobre politicas piblicas e formas de estimular a economia por meio da cultura e da criatividade
(ZARDO; MELLO, 2018). A partir dai, passou a ser amplamente utilizado. E, apesar de sua popularizacao,
nao ha consenso quanto a sua definicao, que pode variar, dependendo principalmente da cultura do
pais, das necessidades e demandas setoriais. Contudo, em geral, as definicoes e interpretagdes incluem
areas econdmicas semelhantes, o que possibilita analises globais (ZARDO; MELLO, 2018). Neste artigo,
consideramos setores criativos aqueles cujos processos produtivos giram em torno de um ato criativo que
gera um produto, bem ou servico, e cuja dimensao simbadlica determina seu valor, resultando na producao
de riquezas culturais, econdémicas e sociais (BRASIL, 2011; EMMENDOERFER et al, 2021).

O potencial de contribuicao social da economia criativa tem feito dela um campo privilegiado para a
formulacao eimplementacao de politicas pablicas, 0 que se deve a sua vinculagao com indmeras atividades
industriais e de servicos (FERNANDEZ, 2014), tornando, dessa forma, cultural, social e economicamente
mais atrativos os territorios, por meio da possibilidade de criacao de novas oportunidades de trabalho, de
produtos e servicos inovadores, que sejam ambientalmente corretos, bem como no auxilio da geracao de
novas competéncias profissionais (EMMENDOERFER et al, 2021). O debate sobre as politicas de economia
criativa tem evidenciado a necessidade de uma perspectiva transversal, que assume a complexidade dos
problemas sociais e, consequentemente, demanda a mobilizacao de maltiplos mecanismos de participagao
democratica e construcao coletiva (EMMENDOERFER; FIORAVANTE; ARAUJO, 2018; GUILHERME;
GONDIM, 2018).

Diante disso, observa-se o estabelecimento de estruturas organizacionais estatais voltadas para
0 campo, como é o caso do Brasil, que criou em 2012 uma Secretaria de Economia Criativa no Ministério
da Cultura (OLIVEIRA; ARAUJO; SILVA, 2013). Tal intervenco representou uma tentativa de influenciar um
setor que ja se destaca na economia. Em 2015, o PIB criativo brasileiro estimado foi de R$ 155,6 bilhdes,
aumentando aproximadamente 80% em 11 anos, de 2,04% em 2004 para 2,64% em 2015 do PIB total
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brasileiro (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO [FIRJAN], 2016a). Assim, 0
potencial de crescimento econémico do setor, e as acoes da esfera pablica para alavanca-lo, trazem nossa
atencao para as politicas publicas e suas reivindicagdes de contribuir para o desenvolvimento.

A economia criativa tem o potencial de aumentar e incrementar a qualidade do desenvolvimento
na sociedade do conhecimento (KHAYANKAN, 2016; KIM, 2017). Porém, em um contexto de globalizacao
e descentralizacao, que valoriza, amplifica e fomenta a expansao das especificidades (SEN, 2010;
INGLEHART: WELZEL, 2009; VAZQUEZ BARQUERO, 2000), as regioes e localidades devem ajustar a visao
do desenvolvimento as suas particularidades.

Tendo em vista esse cenario, este artigo aborda a apropriacao local, na forma de politicas publicas
de desenvolvimento, do conceito de economia criativa. Almeja-se verificar se os desenhos das politicas
publicas de economia criativa manifestam algumas dimensdes promotoras de desenvolvimento, segundo
a perspectiva do desenvolvimento endogeno. A analise foi realizada por meio da investigacao do que
denominamos fatores estruturantes, proxies das capacidades administrativas. Focaremos nas politicas
municipais, visto que este recorte, demarcado também para além das divisoes fisicas, pode melhor
explicar o papel do contexto e do espaco social como fator de desenvolvimento (AGUIAR, 2018). Nesse
sentido, o artigo objetiva analisar os desenhos das politicas publicas de economia criativa de Porto Alegre
(RS), Sao José dos Campos (SP) e Ananindeua (PA) para verificar seu potencial quanto a promocao do
desenvolvimento.

Para tanto, este artigo € formado por cinco partes, além desta introducao. Na proxima secao
apresentamos os referenciais tedrico e analitico; naterceira, os procedimentos metodoldgicos empregados;
na quarta, analisamos os fatores estruturantes de economia nos trés municipios brasileiros visando
compreender seu grau de endogeneizacao ao contexto local. Por fim, elaboramos algumas reflexdes finais.

2 REFERENCIAIS TEORICO E ANALITICO

2.1 POLITICAS PUBLICAS

A Politica Pablica enquanto area de conhecimento académica, primeiramente ligada a uma subarea
da Ciéncia Politica e ap6s como uma disciplina multidisciplinar, teve suas origens nos Estados Unidos
da Ameérica (EUA), na primeira metade do século XX (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015). Como marco
teorico, considera-se que esta contou com quatro grandes “pais” fundadores: H. Laswell, H. Simon, C.
Lindblom e D. Easton (SOUZA, 2006).
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Lasswell (1936, 1956) apresentou, pela primeira vez, a expressao analise de politica pablica (policy
analysis). O autor procurou estabelecer conexao entre o conhecimento cientifico e académico e a producao
de acoes governamentais em torno do tema. Simon (1957) trouxe para o cerne do debate o conceito de
racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers), desvelando os constrangimentos a decisao
racional e os limites da instrumentalidade no contexto organizacional. Lindblom (1959) fez criticas aos
trabalhos de seus antecessores, Lasswel e Simon, por julgar que ao enfatizar o racionalismo das acoes de
politicas publicas eles deixavam de observar outros atores e instituicoes que envolveriam a formulacao
e a tomada de decisao. Nesse sentido, a politica publica vem acompanhada de uma série de fatores,
questdes e grupos que devem ser observados (LINDBLOM, 1959). Do mesmo modo, para Easton (1984)
os resultados das politicas publicas sofrem interferéncia de grupos de interesse, sendo a politica pablica
um sistema com diversas interfaces.

Quanto aos conceitos, Saravia (2006) entende que politica pablica trata-se de um fluxo de decisoes
publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa
realidade. Ainda, sao decisoes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reacoes e modificacoes que elas
provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes dos que adotam ou influem na decisao.
E possivel considera-las como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma,
desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisorio (SARAVIA, 2006).

Ja para Aguilar Villanueva (1992, p. 8, tradugao nossa)

Politica pode denotar varias coisas: um campo de atividade governamental (politica de
salde, educacional, comercial), um propdsito geral a ser realizado (politica de emprego
estavel para os jovens), uma situacdo social desejada (politica de restauracao de centros
histéricos, contra o tabagismo, de seguranca), uma proposta de acao especifica (politica
de reflorestamento dos parques nacionais, de alfabetizacao de adultos), uma norma
ou normas que existem para determinada problematica (politica ecolégica, energética,
urbana), um conjunto de objetivos e programas de acdo que o governo tem em um
campo de questdes (politica de produtividade agricola, de exportagao, de luta contra a
pobreza). Ou a politica como produto e resultado de especifica atividade governamental,
o comportamento governamental de fato (a politica habitacional conseguiu construir n
namero de casas, a politica de emprego criou n postos de trabalho), o impacto real
da atividade governamental (diminuicdo do crime urbano, aumento da conclusdo do
ciclo basico de estudos, diminuicdo dos precos ao consumidor, reducao da inflacao), o
modelo tedrico ou a tecnologia aplicavel em que se sustenta uma poalitica.

Pode-se, entao, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo
tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando necessario,
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propor mudangas no rumo ou curso dessas acoes (variavel dependente). A formulagao de politicas pablicas
constitui-se no estagio em que o0s governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e acoes que produzirao resultados ou mudancas no mundo real (SOUZA, 2006).

2.2 DESENHO DE POLITICAS PUBLICAS

O desenho de politicas piblicas € uma perspectiva analitica dedicada a compreensao dos aspectos
substantivos das politicas, especificamente, dos elementos que formam seu conteldo e tragam sua
estrutura e dindamica (HOWLETT, 2011b; HOWLETT; MUKHERJEE; WOO, 2015; PETERS, 2015). Entende-
se que as formas empiricas das politicas piblicas (leis, estatutos, regras administrativas, por exemplo)
contém elementos comuns, que correspondem a sua estrutura logica, sao eles: problemas e objetivos,
instrumentos de implementacao, beneficiarios e regras de inclusao/exclusao, sistema de governanca,
racionalidades e construcdes sociais (HOWLETT, 2018; LINDER; PETERS, 1990; ROGGE, 2018; SCHNEIDER,
2015). 0 campo se volta, entao, para a analise das caracteristicas e implicacoes das configuracoes desses
elementos, das relacoes entre eles, de suas interagdes com os contextos institucionais, politicos e
organizacionais (LIMA; AGUIAR; LUI, 2021).

Essa literatura assume que a qualidade do desenho & uma variavel relevante para o melhor
desempenho das politicas, acompanhando argumentos encontrados nos estudos de implementagao e
de avaliagao (BARDACH, 1980; HOWLETT, 2019; SABATIER; MAZMANIAN, 1980; SCHNEIDER; INGRAM,
1988; VEDUNG, 2015). Ademais, afirma-se que o propésito desse tipo de estudo é contribuir para
a qualificagao do policymaking, das politicas e de seus resultados (COMPTON; LUETJENS; HART, 2019;
HOWLETT, 2011a; HOWLETT; MUKHERJEE; RAYNER, 2018; LINDER; PETERS, 1990).

2.3 DESENVOLVIMENTO, POLITICAS PUBLICAS E CAPACIDADES ESTATAIS

Para analisar as politicas publicas voltadas a economia criativa, delineamos um modelo que
enfoca os seus fatores estruturantes e que utiliza dimensoes analiticas derivadas da perspectiva de
desenvolvimento endégeno (AGUIAR; LIMA, 2020). Vejamos.

Os fatores estruturantes correspondem a capacidade estatal. No campo das politicas publicas, o
debate emtorno das capacidades estatais ganhou centralidade nas Gltimas décadas (MARTINS, 2021). Isso
porque passou-se a relaciona-las a eficiéncia e a efetividade da agao estatal. Nessa ideia, as capacidades
estatais seriam causa e resultado de politicas pablicas melhores, estando sua discussao fortemente
ligada ao da promogao do desenvolvimento. Historicamente, entre as décadas de 1930 e 1970 (sobretudo
no pos-Guerra), cabia ao Estado a criacao de alternativas para superacao do atraso econémico e social
por meio da conducao de projetos de industrializacao, especialmente nos paises subdesenvolvidos. A
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intervencao estatal era vista como um meio capaz de gerar desenvolvimento: acelerar a industrializagao,
modernizar a agricultura e prover a infraestrutura necessaria a urbanizacao (EVANS, 1993; GOMIDE,
2016).

Nesse contexto, muito tem se discutido sobre o papel que o Estado deve desempenhar em prol
do desenvolvimento (EVANS: RAUCH, 1999; GAITAN; BOSCHI, 2016; GOMES, 2016; GOMIDE, 2016),
mas pouco se analisa o proprio Estado, especificamente suas “capacidades para definir legitimamente
objetivos coletivos e implementa-los em relacionamento com a sociedade civil” (GOMIDE, 2016, p. 15).
Nesse trabalho, adotamos a definicao de capacidades estatais proposta por Souza (2015): capacidade
estatal € o conjunto de instrumentos e instituicoes a disposicao do Estado para estabelecer metas,
transforma-las em politicas e implementa-las. A literatura especifica documentou diversas dimensoes
destas capacidades (ver AGUIAR; LIMA 2019), Gomide (2016) salienta seis dimensdes: coercitiva, fiscal,
administrativa, relacional, legal e politica. Os fatores estruturantes propostos advém da capacidade
administrativa, que referem-se a capacidade de implementar politicas publicas, exigindo uma burocracia
profissional dotada de recursos e ferramentas necessarias (GOMIDE, 2016). O foco na burocracia
profissional ja foi amplamente explorado (ver BACK; HADENIUS, 2008; EVANS; RAUCH, 1999; GEDDES,
1994; HANSON; SIGMAN, 2013; HENDRIX, 2010; KNUTSEN, 2013) de forma que nos debrucaremos
sobre a segunda dimensao, as ferramentas necessarias.

Desse modo, os fatores estruturantes decorrem da capacidade administrativa e correspondem
as ferramentas necessarias para que a burocracia cumpra sua fungao. Tais instrumentos sao produtos
burocraticos e conformam as acoes do Estado. Para operacionalizar a analise, decompomos os fatores
estruturantes das politicas pUblicas em instrumentos de planejamento, incentivos ao setor, estrutura
organizacional governamental e relagdes intergovernamentais.

Os instrumentos de planejamento sao ferramentas normativas formais que orientam as escolhas
de politicas publicas e visam aumentar as chances de cumprimento dos objetivos desejados. Alguns
exemplos seriam: as iniciativas da economia criativa no plano plurianual, plano da economia criativa, leis,
decretos, portarias que regulamentam as atividades da economia criativa, entre outros.

Os incentivos ao setor sao todos os estimulos instituidos para alavancar a economia criativa. Nesse
caso, analisamos leis, regulamentos, portarias e decretos que estabelecem diferentes tipos de incentivos
ao desenvolvimento da indUstria criativa, seja por meio de beneficios fiscais, arranjos produtivos locais,
redes, ecossistemas, etc.

A estrutura organizacional governamental se relaciona a como o governo é organizado em torno
da divisao de atividades e recursos para cumprir 0s planos governamentais. Corresponde a existéncia (ou
nao) de 6rgaos de gestao especialmente criados para aimplementacao e acompanhamento da politica de
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economia criativa, bem como dos seus objetivos e instrumentos, nomeadamente: secretarias especificas,
diretorias, espacos de concertacao entre os diversos atores. As estruturas intersetoriais sao muito
relevantes, dada a sua natureza e as varias finalidades que essas politicas podem cumprir. Por exemplo,
podemos observar agoes de economia criativa voltadas para a promocgao do artesanato regional, também
para a expansao da Industria 4.0.

As relagdes intergovernamentais dizem respeito ao modo como ocorrem as interacoes entre 0s
entes federados no sentido de cooperacao e coordenagao. Corresponde a existéncia de diferentes tipos de
parcerias entre governos para promover incentivos ao desenvolvimento da economia criativa.

A analise destes fatores estruturantes sera realizada por meio de dimensdes analiticas baseadas
na literatura sobre desenvolvimento endogeno. Tal perspectiva foi engendrada ao longo dos anos 1980
e 1990 para lancar luz sobre as novas atribuicdes das cidades e regices em um contexto de globalizacao
e descentralizacao politica (VAZQUEZ BARQUERO, 2001; BOISIER, 2005; TAPIA, 2005, VITTE, 2006).
Nesse recorte, partiremos da definicao de Vazquez Barguero (2000): desenvolvimento endégeno tange
ao processo de crescimento e mudanca estrutural, através do uso do potencial de desenvolvimento
existente no territorio, bem como da endogeneizacao de oportunidades externas, com o objetivo de
promover o bem-estar da populacao. Pensar o desenvolvimento a partir dessa lente, permite trata-lo
como uma categoria local emergente, isto €, forjada nas relacoes entre os atores, expressando, dessa
maneira, as caracteristicas do local, assim como as interagoes estabelecidas e potenciais com o entorno,
independentemente da escala regional, nacional ou global (LIMA et al., 2021).

Com efeito, uma questao central nesta abordagem é o lugar da endogeneidade nos processos
de transformacao. Ela refere-se ao protagonismo do territdrio e dos atores locais nos esforcos para o
desenvolvimento. O territorio € entendido como um recorte definido, abrangendo aglomerados sociais
que compartilham dadas caracteristicas identitarias. Nesse caminho, teriamos um enfoque ascendente
de desenvolvimento, no qual as iniciativas locais “aparecem como a forma que toma o desenvolvimento
enddgeno na pratica” (VAZQUEZ BARQUERO, 2007, p. 41, traducdo nossa), 0 que propiciaria a constituicao
de um territério criativo (EMMENDOERFER; FIORAVANTE; ARAUJO, 2018).

Nesse sentido, o desenvolvimento endogeno seria uma estratégia que busca o progresso social e
a sustentabilidade desse processo, percebendo o crescimento econémico e a distribuicao de renda como
dimensoes de um mesmo fendmeno. De forma relacionada, tal visao estratégica também estaria baseada
namelhoria continua dos recursos disponiveis, particularmente recursos naturais e do patriménio historico
e cultural. Desses fundamentos, e a partir de Lima e D'Ascenzi (2018a), projetamos duas dimensoes:
perspectiva de desenvolvimento e endogeneidade.
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A perspectiva de desenvolvimento busca identificar qual a ideia de desenvolvimento que esta
embasando as iniciativas: € uma abordagem multidimensional, que abarca diversas dimensdes da
sociabilidade? Ou estao embasadas numa perspectiva economicista? Isso € relevante uma vez que o
desenvolvimento é utilizado como justificativa para a elaboracao de normativas de incentivo a economia
criativa, e vinculado a ela pelas organizacoes que a difundem.

A segunda dimensao é a endogeneidade, relacionada a potencializar atributos locais e melhorar
as condicoes de vida da populagao. O conceito de endogeneidade informa que as decisoes referentes a
mudanca social desejada devem ser tomadas pelos agentes locais, a partir de suas demandas, interesses
e capacidades. Enfatiza, ainda, que sao eles que produzirao os processos e sofrerao as consequéncias das
acoes. Logo, a endogeneidade, enquanto dimensao de analise, conforma uma proxy do grau de aderéncia
das politicas aos contextos locais. Para isso, ela foi desdobrada em trés categorias inter-relacionadas:
participacao, normatividade e transparéncia.

A participacao refere-se a heterogeneidade dos atores envolvidos na formulacao e implementacao
das politicas pablicas. Assume-se que os problemas sociais sao gerados e perpassados por muitas
variaveis, e que quanto maior a diversidade de atores, maior a capacidade de adaptagao ao contexto e
de mobilizacdo de recursos e capacidades existentes para lidar com eles (DAGNINO, 2002; LAVALLE;
VOIGT; SERAFIM, 2016). A normatividade tange a facilitacao da participacao, ou seja, as regras de tomada
de decisao que garantam que tal heterogeneidade conduza e se expresse nas decisoes das politicas
(DAGNINO, 2002; LAVALLE; VOIGT; SERAFIM, 2016). Ja a transparéncia é o fundamento do controle social,
sem o qual a sociedade nao pode participar e acompanhar a gestao publica (PLATT NETO et al, 2007). Ela
consiste nao apenas em informar a sociedade sobre o que os governos planejam ou fazem e como fazem,
mas também em explicar sua atuacao e avaliar o grau de influéncia da sociedade no proprio processo de
tomada de decisao.

Em sintese, argumentamos que a eficacia das politicas publicas esta relacionada aos fatores
estruturantes; por outro lado, sua efetividade esta ligada a sua capacidade de atingir objetivos
socialmente relevantes. E aqui entram nossos elementos analiticos. Eles permitirdo investigar se as
politicas conseguem endogeneizar o conceito de economia criativa e promover iniciativas voltadas ao
desenvolvimento da comunidade local. Logo, os fatores estruturantes representam “o que” sera analisado,
enguanto os elementos do desenvolvimento endogeno, o “como”. A Figura 1 representa o modelo analitico,
compreendendo os fatores estruturantes e as dimensoes e categorias analiticas.
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Figura 1 - Representacao do Modelo de Analise
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 DESENHO DA PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa exploratoria e descritiva, na qual adotamos o estudo de casos multiplos
e a pesquisa documental (YIN, 2018). Neste estudo, descrevemos os fatores estruturantes das politicas
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publicas direcionadas a economia criativa nos municipios selecionados, bem como sua relagao com as
dimensodes do desenvolvimento endogeno.

A adequacao de casos mudltiplos reside no fato de que suas evidéncias sao frequentemente
consideradas mais convincentes e robustas do que estudos de caso Gnico (YIN, 2018). Além disso, a
abordagem de casos mdltiplos oferece validade externa aprimorada (VOSS; TSIKRIKTSIS; FROHLICH,
2002). Porém, nao implica na légica da amostragem, em que estatisticamente o universo é representado.
A escolha dos casos deve ser discricionaria e depende do grau de veracidade que se deseja ter dos
resultados (YIN, 2018). Paraisso, selecionamos os casos com base em amostragem tedrica, considerando
a adequacao particular dos municipios para lancar luz e estender relacoes e logicas entre construtos
(EISENHARDT; GRAEBNER, 2007; SIGGLEKOW, 2007).

O periodo da busca de dados compreendeu desde o ano de 2003 até 2018. Nos baseamos na analise
de documentos usando dados de fontes primarias, como documentos oficiais, leis, decretos, planos e
programas, e fontes secundarias, incluindo evidéncias relevantes publicadas em meios académicos e
artigos. Tal abordagem fornece conclusées amplas a partir de um namero relativamente pequeno de
fontes, desde que sejam representativas da populacdo sob investigacdao (MOYNIHAN, 2006; CLEAVE;
ARKU; CHATWIN, 2017). Os documentos estao publicamente disponiveis online nas paginas dos governos
estaduais, municipais, associacoes, fundagoes etc., e os dados foram examinados por meio da analise de
conteldo (BARDIN, 20011), conforme as dimensodes de analise.

Os documentos foram submetidos a analise de contetdo, operacionalizada em trés etapas: pré-
analise, exploracao do material e tratamento dos resultados (BARDIN, 2011). A primeira etapa consistiu
na organizacao do material que comporia o corpus da pesquisa (SANTOS, 2012). Na segunda, foi feita a
leitura flutuante, foram escolhidos os documentos, formuladas as hipoteses e elaborados os indicadores
que norteariam a interpretacao final, considerando as regras: exaustividade, representatividade,
homogeneidade, pertinéncia e exclusividade (BARDIN, 2011). Logo ap6s, os conteldos foram categorizados
(classificagao e agregacao), juntando aqueles semelhantes em categorias mais amplas. Para o presente
estudo buscamos as palavras: desenvolvimento, participagao, normatividade (espagos de governanga e
regras de participacao) e transparéncia, com vistas a apreender em qual contexto elas sdo empregadas. Os
dados foram posteriormente tratados de forma a identificar seus tipos e caracteristicas, representando a
terceira etapa, descrita no paragrafo que segue.

Por fim, os documentos foram classificados quanto a sua presen¢a ou auséncia. Em caso de
presenca, considerou-se a data do documento, o seu nivel de desenvolvimento e acompanhamento dos
objetivos, a sua contribuicdo para o funcionamento da politica pblica e a sua relacao com o nivel de
criatividade alcancado. Examinamos de forma cruzada os municipios, observando de forma abrangente os
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fatores estruturantes. Analisamos se suas estruturas estimulam a criatividade ou se outros fatores sao
mais explicativos.

Apobs analisar os fatores estruturantes das politicas publicas relacionadas a economia criativa,
investigamos se as dimensdes do desenvolvimento enddgeno norteiam esses fatores; ou seja, se
refletem os desafios da sociedade contemporanea (no que diz respeito a geragao de trabalho e renda,
reducao da desigualdade social, aumento de oportunidades) e se aimplementacao tem alguma adaptacao
as realidades locais.

3.2 SELECAO DOS CASOS

Com base no indice de Criatividade das Cidades (ICC), elaborado pela Federacio do Comércio do
Estado de Sao Paulo (FECOMERCIO, 2012), selecionamos os municipios de Porto Alegre (RS), Sdo José dos
Campos (SP) e Ananindeua (PA) como os casos a serem estudados. O indice classificou cinquenta cidades
usando varios subindicadores; para o presente estudo, categorizamos a classificacao em trés diferentes
escalas: cidades de alto nivel de criatividade: ICC> 65,0; cidades com nivel médio de criatividade: 50,0 <CCl
< 65,0 e cidades com nivel baixo de criatividade: CCl < 50,0. Porto Alegre (RS) apresentou CCl igual a 98,2,
enquanto Sao José dos Campos (SP) € 60,9 e Ananindeua (PA) é 22,0. Essas escalas proporcionaram as
cidades niveis de criatividade alto, médio e baixo, respectivamente (FECOMERCIO, 2012).

Além de todos os municipios selecionados integrarem o indice de Cidades Criativas, pudemos ainda
constatar outras iniciativas de economia criativa. Em Porto Alegre, o desenvolvimento e monitoramento
da economia criativa estao sob a responsabilidade da Secretaria de Inovacao, subordinada a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, criada pela Lei Complementar n°® 817, de 30 de agosto de
2017. O numero total de profissionais criativos é de aproximadamente 18.001 compreendendo as areas
de arquitetura, artes cénicas, audiovisual, biotecnologia, design, editorial, expressdes culturais, moda,
mUsica, patrimonio e artes, P&D, publicidade e TIC (FIRJAN, 2016b). Outras iniciativas também contribuem
para o desenvolvimento da economia criativa em Porto Alegre, como: Observatorio de Economia Criativa
(OBEC/UFRGS), Centro de Estudos Internacionais de Governo (CEGOV/UFRGS), Grupo de Economia Criativa
e Estudos da Cultura (NECCULT/UFRGS), entre outros.

Em Sao José dos Campos a presenca significativa de institutos de pesquisa e instituicoes de ensino
superior contribuem para o destaque da economia criativa. Alem disso, mais da metade dos talentos
criativos da cidade esta trabalhando em P&D (55,3%), contra cerca de 20% no estado de Sao Paulo
(FIRJAN, 2016c). O nimero total de profissionais criativos é de aproximadamente 9.961 (FIRJAN, 2016b).
A economia criativa esta sob a responsabilidade da Secretaria de Inovacao e Desenvolvimento Econémico
conforme a Lei n°® 9.495, de 14 de fevereiro de 2017, que define a estrutura administrativa e atribuicoes.

Brazilian Creative Industries Journal | Novo Hamburgo | v.2 | n. 2 | jul./dez. 2022 UFNE'VEEVR/I\.DEE 257



Brazilian

Creative Industries
Journal ISSN: 2763-8677

No estado do Para, o PIB criativo representa 1,1% do PIB total do estado. O ndmero total de
profissionais criativos em Ananindeua é de aproximadamente 311 (FIRJAN, 2016b). Apesar da presenga
de atividades ligadas a economia criativa, nenhuma estrutura governamental foi responsabilizada com
vistas ao seu desenvolvimento na cidade ou estado.

Assim, notamos que a economia criativa se faz presente nas realidades de Porto Alegre, Sao José
dos Campos e Ananindeua, o que proporciona um campo oportuno de estudo. Assim, analisaremos se as
iniciativas locais — de promocao da economia criativa — consideram as varias dimensoes da sociabilidade, e
se tais iniciativas se relacionam com a valorizacao dos atributos locais, melhorando também as condicoes
de vida da populacao, o que nos remete ao modelo de analise.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente topico visa analisar e discutir se e como a capacidade administrativa medida por meio
dos fatores estruturantes é capaz de desenhar politicas pdblicas mais eficazes. E ainda se tais fatores
endogenizam a politica publica ao contexto local levando a efetitividade, esta direcionada ao atingimento
de objetivos socialmente relevantes.

O primeiro passo consistiu na busca pelos fatores estruturantes em cada municipio. O Quadro 1
apresenta cada um deles para os trés municipios brasileiros selecionados.

Quadro 1. Fatores estruturantes dos municipios de Porto Alegre (RS), Sao José dos Campos (SP) e Ananindeua (PA)

Fatores Estruturantes Municipio/Estados Documentos Tipo Data
Porto Alegre Plgng Municipal de Economia Pla}n.o 2014
Criativa Municipal
Instrumentos de . Decreto n.
Planejamento Porto Alegre Plano Municipal de Cultura 11.911 2015
. Plano 2014-2017
Todos Plano Plurianual Municipal 2018-2021
Ananindeua Fundo Mur.1|C|paI de . Lein. 2.243 2006
Desenvolvimento Econémico
Ananindeua Feira de Economia Solidaria Lein. 2.258 2007
Lei
Sao José dos Campos  Beneficios Fiscais Complementar 2003
n. 256
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Lei Ordinaria n.

Incentivos ao Setor Sao José dos Campos  Fundo Municipal de Cultura 9069 2013
Beneficios Fiscais para o Distrito Lei
Porto Alegre L P Complementar 2015
Criativo
n.785
Regramento dos Beneficios Fiscais Decreto n.
Porto Alegre para o Distrito Criativo 19.339 2016
. o Emenda a Lei
Porto Alegre Incentivo a Economia Criativa A 2016
Organica n. 41
Criacao da Zona de Inovacao
Porto Alegre Sustentavel de Porto Alegre Lein. 12.381 2018
(ZISPOA)
Ananindeua Sistema Municipal de Cultura Lein.2.518 2011
Ananindeua Conselho Municipal de Lein. 2.241 2006

Desenvolvimento Econémico

Secretaria Municipal de
Ananindeua Desenvolvimento Econémico, Lein. 2.231 2006
Cientifico e Tecnolégico
Lei Ordinaria n.

S3ao José dos Campos  Sistema Municipal de Cultura 9343 2016

Estrutura Organizacional Secretaria Municipal de Inovacdao e  Lei Ordinaria n.

Governamental 530 José dos Campos Desenvolvimento Econémico 9.560 2017
P P Decreto n.
Porto Alegre Ndcleo de Economia Criativa 2012
17.956
Comité Municipal de Economia Decreto n.
Porto Alegre Criativa 18.422 2013
Secretaria Municipal de Lei
Porto Alegre . P . Complementar 2017
Desenvolvimento Econémico
n.810
Porto Alegre Coordenadoria de Inovagao nao tem sd
Para Economia Sustentavel Programa 2015
Estadual
Apoio as Incubadores de Base Decreto
Rio Grande do Sul Tecnoldgica e de IndUstria Criativa Estadual n. 2012
(RS TECNOPOLE) 49.354
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Relaces Programa de Desenvolvimento da Decreto
Interg vernamentais Rio Grande do Sul Economia Criativa do Estado do Estadual n. 2013
g Rio Grande do Sul (RS Criativo) 50.975
. Plano Estadual de Cultura do Lei Estadual n.
Rio Grande do Sul Estado do Rio Grande do Sul 14.778 2015
S50 Paulo Fort_aleqmento _da Competitividade Programa 2015
Territorial e Regional Estadual
S30 Paulo qugnto Cultural e Economia Programa 2015
Criativa Estadual
Todos Plano da Secretaria da Economia Plano Federal 2011-2014

Criativa

Fonte: Elaboracgao propria com base em Ananindeua (20063, 2006b, 2006¢, 2007, 2013, 2017), Brasil, (2011), Para (2015),
Porto Alegre (2013, 2014, 20164, 2016b, 2017, 2018), Rio Grande do Sul (2012, 2013, 2015), Sao José dos Campos (2003,
2013a, 2013b, 2016, 2017a, 2017b) e Sao Paulo (2015)

Analisando estes documentos a luz de sua perspectiva de desenvolvimento, verificamos que esta foi
a dimensao mais convergente entre os trés municipios. Embora os fatores estruturantes disseminassem
discursos sobre a multidimensionalidade do desenvolvimento almejado (citando aspectos sociais,
culturais, ambientais, politicos, urbanos, entre outros), o foco economicista prevaleceu. Isso ficou explicito
nos campos de atuacao das politicas, que envolveram principalmente a captacao de novos negocios e
o fomento aos ja existentes, geracao de emprego e renda e qualificacao profissional. Além disso, Porto
Alegre e Sao José dos Campos indicaram a inovacao como especificidade local; e Ananindeua enfatizou o
fortalecimento das micro e pequenas empresas e o turismo como forma de atrair novos investimentos.
Nesse sentido, embora reconhecendo a importancia do crescimento econémico para o desenvolvimento,
é importante ressaltar que ele é apenas uma das dimensoes desse fendmeno. Este resultado corrobora
o0 estudo de Bellingieri (2017), que afirmou que as teorias do desenvolvimento, das classicas as recentes,
ao tentarem explicar por que isso ocorre, preocupam-se, principalmente, em compreender como ocorre
o crescimento econdmico. Ou seja, implicitamente, elas entendem que o crescimento da economia deve,
naturalmente, se transformar em desenvolvimento. A Figura 2 apresenta ilustracdes representativas das
dimensoes do desenvolvimento para cada caso.
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Figura 2. Estrutura de codificacdo de dados com ilustracdes representativas dos tipos de desenvolvimento
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Fonte: Elaboracao propria

No que diz respeito a dimensao da endogeneidade, a categoria participacao foi a que mostrou maior
divergéncia, tanto intra como intermunicipal. Em Porto Alegre, apenas um espaco de concertacao garantiu
a presenca de multiplos atores, enquanto os demais favoreciam o Estado. Da mesma forma, Ananindeua
concebia predominantemente a participacao dos membros estatais. Ja Sao José dos Campos, além de
afirmar a importancia da participacao de diferentes atores, sempre com a prevaléncia da paridade entre
governo e sociedade civil, também estabeleceu a participagao de atores nao governamentais como maioria
em algumas normas. Em linha com Siegmund-Schultze et al. (2017), também confirmamos que, embora
exista uma descricao oficial de processos participativos, em geral, falta uma definicao mais detalhada
e, em particular, a comunicagao da participacao publica nao € muito precisa, envolvendo uma série de
expectativas diversas e contraditorias. A Figura 3 apresenta ilustracoes representativas das dimensoes
da endogeneidade, subcategoria participacao para cada caso.
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Figura 3. Estrutura de codificacdo de dados com ilustragdes representativas do tipo de endogeneidade, subcategoria
participacao
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Fonte: Elaboracao propria

Em relacao a segunda categoria da endogeneidade, a normatividade, a escassez caracterizou os trés
municipios. Em Porto Alegre e Ananindeua, aléem da caréncia, as normas mostraram maior centralidade
das organizacOes estatais, em detrimento da participacao de atores sociais. Porto Alegre estabeleceu
paridade apenas no programa estadual (RS Incubadoras), enquanto Ananindeua, no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico; em ambos os casos, com maioria de membros governamentais. Por outro
lado, Sao José dos Campos garantiu a participacao da sociedade civil, igual ou majoritariamente, em duas
estruturas: Sistema Municipal de Cultura e Conselho Municipal de Politica Cultural. Tais conformacoes, ou
limitacoes, também foram encontradas em Lima e D'Ascenzi (2018b), que, ao analisarem a normatividade
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em politicas de desenvolvimento local, concluiram que a falta de regras que equalizem os recursos de poder
dos atores sinaliza fragilidade institucional, sugerindo que os processos decisorios nao sao transparentes,
e, portanto, dificeis de monitorar e controlar socialmente. A Figura 4 apresenta ilustracoes representativas
das dimensoes da endogeneidade, subcategoria normatividade para cada caso.

Figura 4. Estrutura de codificacao de dados com ilustragoes representativas do tipo de endogeneidade, subcategoria
normatividade
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Fonte: Elaboracao propria

Também houve alta convergéncia na categoria da transparéncia. Todos 0s municipios revelaram
lacunas entre as normas da politica e a acao. Apesar dos esfor¢os, a maioria das informacoes nao estava
disponivel de forma rapida e inteligivel. Essa situacao gera alguns problemas: (i) impede o acesso as
informacdes sobre os dados expostos, discutidos e decididos sobre a economia criativa nos estados e
municipios (ex: regimentos internos, dados de reunioes, votos e protocolos); (i) compromete o discurso
da transparéncia ao se tornar um slogan, ao invés de uma preocupacao real dos gestores pablicos; e (iii)
leva a questionar a indubitabilidade de tais espacos. Para que a participacao publica lide com importantes
decisbes sociais, ela precisa ser baseada em informacoes adequadas que devem ser fornecidas com
facil acesso e inteligibilidade, o que envolve fatores-chave que muitas vezes nao sao atendidos de forma
adequada (SIEGMUND-SCHULTZE et al, 2017; ODPARLIK; KOPPEL, 2013). Isso pode explicar a falta de
participacao, que compromete a endogeneidade no geral. A Figura 5 apresenta ilustracoes representativas
das dimensoes da endogeneidade, subcategoria transparéncia para cada caso.
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Figura 5. Estrutura de codificacdo de dados com ilustracdes representativas do tipo de endogeneidade, subcategoria
transparéncia
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Fonte: Elaboracao propria

Pdde-se notar que os trés municipios estao desenhando politicas pablicas e criando capacidades de
maneiras distintas, o0 que ja seria esperado, devido as suas colocacdes no ranking do Indice de Criatividade
das Cidades. Nesse sentido, como forma de facilitar a visualizacao das analises cruzadas, a Figura 6
apresenta um resumo dos dados para todas as dimensoes.
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Figura 6. Comparativo das Dimensdes de Desenvolvimento no Municipios
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Fonte: Elaboracao propria

Em sintese, tendo em vista a promocao do desenvolvimento, as politicas de economia criativa
analisadas apresentam importantes fragilidades. A comegar pela perspectiva de desenvolvimento que as
embasa, que é unidimensional, ou seja, sao politicas voltadas ao crescimento econémico. E, apesar das
normas acionarem outras dimensodes da sociabilidade, isso nao sobrevive ao processo de desdobramento
das politicas em ac¢oes. Uma consequéncia dessa construgao é que estas iniciativas estao prometendo
resultados que seus instrumentos nao sao capazes de promover. O crescimento econémico ja & em si, um
objetivo complexo, do que decorre que a eficacia destas politicas seria melhor atendida se houvesse clareza
guanto ao seu proposito real. Em relacao a endogeneidade, vé-se que ha prevaléncia de atores estatais
nos mecanismos de governanga. Ainda, as normas destes espagos nao sao claras quanto a distribuicao de
poder ou simplesmente reforcam o status do Estado. Ao que nao surpreende a transparéncia ser precaria.
Como resultado, temos uma fragil apropriagao do conceito de economia criativa aos contextos locais.
Uma hipotese decorrente destes achados envolve verificar se e como tal conformacgao da endogeneidade
impacta a perspectiva de desenvolvimento das politicas. Pois, em linha com a literatura apresentada,
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uma visao de desenvolvimento ampla e conectada com as demandas sociais tem origem na pluralidade
de atores e ideias. Uma perspectiva multidimensional de desenvolvimento dificilmente ira prosperar em
estruturas de governanca que privilegiam um tipo de ator em detrimento de outro.

O presente topico buscou analisar e discutir se e como a capacidade administrativa medida por meio
dos fatores estruturantes é capaz de desenhar politicas publicas mais eficazes. E ainda se tais fatores
endogenizam a politica publica ao contexto local levando a efetividade, esta direcionada ao atingimento
de objetivos socialmente relevantes. A segunda parte foi desenvolvida no decorrer do tépico “resultados
e discussao’, ficando a primeira a ser respondida, isto €, o quanto a capacidade administrativa auxilia no
desenho de politicas mais eficazes?

Nesse contexto, tais achados fazem refletir sobre o quanto as capacidades estatais, no geral, e a
capacidade administrativa, em especifico, foram fundamentais para o alcance dos resultados de cada
municipio. Ficou evidente, no caso de Porto Alegre, que todos os esfor¢os que partiram do Estado foram
fundamentais para garantir a eficacia do funcionamento e expansao desse tipo de politica pablica, uma vez
que foram assegurados 0s recursos e instrumentos necessarios para regular as atividades de economia
criativa, bem como, determinados incentivos ao seu desenvolvimento, definida estrutura organizacional
governamental voltada exclusivamente ao tema e também, parcerias foram estabelecidas em diferentes
niveis com vistas a sua promogao. Contrariamente, Sao José dos Campos e Ananindeua nao demonstraram
criar capacidades administrativas suficientes que possibilitassem o espraiamento da economia criativa a
nivel local, apenas manifestaram, em poucas iniciativas, a tematica e sua relevancia para o crescimento
econdmico.

Por fim, para a presente pesquisa, a estruturacao dos desenhos das politicas pdblicas de economia
criativa foi expressa por meio dos fatores estruturantes, proxies da capacidade administrativa, que
seriam condi¢Oes necessarias, mas nao suficientes para o funcionamento das politicas. Ainda, para que o
desenvolvimento enddgeno fosse atingido, as politicas publicas de economia criativa nos trés municipios
deveriam promover a apropriacao local do conceito de desenvolvimento, medido aqui por meio das
categorias de analise.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi analisar os desenhos das politicas publicas de Porto Alegre (RS), Sao José
dos Campos (SP) e Ananindeua (PA) para verificar seu potencial guanto a promocao do desenvolvimento.
Para tanto, utilizamos um modelo analitico baseado na capacidade estatal, mais especificamente,
na capacidade administrativa, modelada na forma de fatores estruturantes, elementos que estariam
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relacionados com a garantia do funcionamento da politica e sua efetividade. Partimos do pressuposto de
que a demanda por desenvolvimento surge nas agendas governamentais no contexto da globalizagao e
da descentralizacao institucional e, em resposta, 0s governos passaram a criar capacidades para formular
e implementar essas politicas pablicas.

A abordagem proposta ajudou a entender o desenvolvimento como uma mudanca social desejada,
permitindo que se conectasse as politicas publicas de economia criativa, uma vez que essas politicas
forneceriam os meios para produzir tal mudanca, assumindo que o desenvolvimento & um objetivo que
pode ser perseguido por meio acoes deliberadas. No entanto, a escolha e o desenho desses instrumentos
e instituicdes nao sao processos neutros, mas também influenciados pela cultura local e ideologias
dominantes.

Nesse sentido, desenhar politicas publicas em consonancia com as peculiaridades locais,
possibilitadas por meio da promocao do desenvolvimento multidimensional, da participacao de maltiplos
atores, de regras que garantem a tomada de decisao de forma coletiva e da transparéncia, asseguraria
sua robustez e, por conseguinte, sua eficacia. A robustez é entendida como a “capacidade das politicas de
persistir ao longo do tempo, superando choques externos e perturbagdes internas relevantes” (CAPANO;
WOQO, 2017, p. 2, traducao nossa).

A partir da analise, constatamos que as politicas publicas de economia criativa nos trés
municipios estudados refletiam fracamente as caracteristicas do territorio, uma vez que a perspectiva
de desenvolvimento hegemonico enfocou na dimensao econémica, comprometendo a promocao do
desenvolvimento de forma ampla. Além disso, ao analisar a endogeneidade, na subcategoria participacao,
em Porto Alegre e Ananindeua prevaleceram atores estatais, de forma distinta, em Sao José dos Campos
observamos a heterogeneidade dos atores. A normatividade foi escassa nos trés municipios, Porto Alegre
exibiu um nivel médio de normatividade, enquanto Sao José dos Campos e Ananindeua revelaram niveis
baixos e muito baixos, respectivamente. Em outras palavras, nao identificamos as formas de manifestacao
da heterogeneidade nas decisdes. Além disso, a falta de transparéncia reforcou a dinamica centrada no
Estado, ou seja, o desconhecimento da informagao pela sociedade pode ser causa explicativa da nao
participacao, consequentemente, ha a prevaléncia das decisoes tomadas pelo Estado.

Conforme observado por Boccella e Salerno (2016) e corroborado neste artigo, existe uma caréncia
nas condicoes institucionais e regulatorias sobre a economia criativa no Brasil, principalmente no que diz
respeito ao fornecimento de diretrizes para o estabelecimento de meios, ou mesmo no auxilio a gestores
publicos no processo de formulagao e implementacao de politicas publicas de economia criativa em nivel
local. Nesse sentido, apesar da existéncia do Plano da Secretaria de Economia Criativa, o governo federal
vem tomando decisdes controversas sobre a tematica, dificultando assim a difusao da politica a nivel local.
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Como principais justificativas teoricas e praticas da relevancia dessa pesquisa para o campo de
publicas, no geral, e da economia criativa, em especifico, podemos destacar a incipiéncia de trabalhos,
especialmente em lingua portuguesa, (EMMENDOERFER et al, 2021) que discutam as realidades e
peculiaridades da imbricagao tematica entre politicas publicas municipais e economia criativa. Dessa
forma, essa pesquisa busca langar luz sobre a apropriagao local do conceito de desenvolvimento por meio
de politicas pablicas de economia criativa, bem como as capacidades administrativas necessarias. No
que concerne a contribuicao pratica, espera-se que o aprofundamento no entendimento do desenho das
politicas possa produzir informagdes acerca da possibilidade de transferéncia de métodos de desenho
aplicados em um determinado contexto para outro (van BUUREN et al, 2020). Ainda, pretende-se auxiliar
gestores ao clarificar trés desafios da avaliacdo sobre pratica de politicas pablicas: i) estabelecer quais
solucoes funcionam (ou nao), i) explicar porgue as solucoes funcionam (ou nao), eiii) transferir os resultados
da pesquisa para agoes politicas (OLEJNICZAK et al, 2020). Ademais, espera-se contribuir com a mitigacao
da auséncia de informacoes, dados e de analises produzidos e sistematizados sobre a economia criativa
a nivel municipal, sendo essas informacoes fundamentais para se planejar e operacionalizar politicas
pUblicas voltadas ao setor, principalmente em momentos de crise (EMMENDOERFER et al, 2021).

Por fim, os achados deste estudo devem ser considerados a luz de suas limitacGes: a base teorica foi
desenvolvida a partir da experiéncia de paises da América Latina e da Europa com desenvolvimento tardio,
0 que pode nao se enquadrar na analise de experiéncias de paises com capitalismo avancado; a amplitude
das categorias pretende ser inclusiva em termos de setores de politicas pablicas, no entanto, é relevante
observar se isso é confirmado na pratica [ou nao]; e as categorias analiticas podem ser mais abrangentes
do que os objetivos da pesquisa, o que pode levar a necessidade de adaptacoes.
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