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RESUMO

Apesar de ser frequentemente associado a pratica jornalistica de fact-checking (verificacao de fatos), o
“jornalismo de verificacao” enquanto tipo ideal (SEIBT, 2019) abrange mudancas estruturais mais amplas,
podendo ser associado a outras praticas, como a curadoria de conteddos, incluidas bases de dados. A partir
desse modelo teorico, o artigo problematiza o uso de ferramentas de transparéncia pablica previstas na
Lei de Acesso a Informacao, tensionando seus limites e potencialidades frente a desinformagao (WARDLE;
DERAKHSHAN, 2017) e as mudancas estruturais do jornalismo (CHARRON; BONVILLE, 2016).
Palavras-chave: Desinformagao. Transparéncia. Lei de Acesso a Informagao. fact-checking. Jornalismo de
verificacao.

ABSTRACT

Despite being often associated with the journalistic practice of fact-checking, “journalism of verification” as an
ideal type (SEIBT, 2019) encompasses broader structural changes and can be associated with other practices,
such as content curation, including databases. Based on this theoretical model, the article discusses the use of
public transparency tools provided for the Freedom of Information Act (FOIA), stressing its limits and potential
in the face of information disorder (WARDLE; DERAKHSHAN, 2017) and the structural changes in journalism
(CHARRON; BONVILLE, 2016).

keywords: Disinformation. Transparency. Freedom of Information Act. Fact-checking. Journalism of verification.
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1 INTRODUCAO®

Criada ap6s mobilizacao de organizacoes da sociedade civil, a Lei 12.527/2011, mais conhecida
como Lei de Acesso a Informacao (LAI), regulamenta um principio constitucional da democracia brasileira.
0 acesso a informacao é um dos direitos fundamentais da Constituicao de 1988, estando intimamente
associado, portanto, a outro principio constitucional, o da liberdade de imprensa. A efetividade desses
direitos, contudo, esbarranainoperanciado poder publico, por vezesintencionalmente por parte de agentes
politicos, e também no desconhecimento de jornalistas sobre os dispositivos legais e técnicos necessarios
para apropriar ferramentas de transparéncia em suas rotinas. E exatamente esse o ambiente que torna
propicio assumir a curadoria de dados como uma pratica jornalistica ou mesmo um produto jornalistico
significativo para pensar teoricamente as mudancas estruturais em curso a partir do “jornalismo de
verificagao” como tipo ideal (SEIBT, 2019).

Com a crescente digitalizacao de dados publicos, incentivada por legislagdes para promover a
transparéncia publica digital, o volume de informagoes governamentais disponiveis tem aumentado
significativamente na dltima década. Paralelamente, novas iniciativas de jornalismo surgiram com o
proposito de explorar bancos de dados publicos como fontes para reportagens, o que também sustenta
métodos de fact-checking (checagem de fatos), formato jornalistico que da seus primeiros passos no
Brasil em 2014, mas se fortalece nas eleicdes de 2018, pelo acirramento da desinformacao (WARDLE;
DERAKHSHAN, 2017)? nas plataformas digitais. Iniciativas de verificagdo ganharam ainda mais relevo
durante a pandemia da Covid-19, a partir de marco de 2020, quando a circulagao de informacoes falsas ou
enganosas fizeram proliferar agéncias de fact-checking, coalizoes de veiculos jornalisticos, universidades
e organizacdes da sociedade civil para recompor os fatos em meio a infodemia (ZARACOSTAS, 2020)>.
Sem contar o ambiente politico nacional, onde detentores de cargos publicos, incluido o presidente da

"Uma versao preliminar deste texto foi apresentada no 19° Congresso da Associacao Brasileira de Pesquisadores em Jornalismo
(SBPJor) na Mesa Coordenada “Jortec - Dez anos da Lei de Acesso a Informagao. O impacto da transparéncia pablica digital na
pratica jornalistica’, em novembro de 2021.

2 Os pesquisadores trabalham com a ideia de “desordem informacional’, propondo trés subtipos de informagao ruidosa,
em substituicao ao termo “fake news’, considerado amplo e vago. Disinformation é o conteldo propositalmente criado e
compartilhado para enganar ou causar prejuizo; Malinformation é o conteldo mais associado a difamagao ou escandalo, podendo
até ser genuino, porém fora de contexto com o objetivo de causar dano; e Misinformation é o conteldo falso ou enganoso que
é compartilhado sem o proposito de causar dano, quando o propagador acredita na sua veracidade. Em portugués, os trés sao
traduzidos genericamente pelo termo “"desinformacao”.

3 A definicao é citada em publicagdes da Organizacdao Mundial de Salde e remete ao "excesso de informagdes, algumas precisas
e outras nao, que tornam dificil encontrar fontes idéneas e orientagdes confiaveis quando se precisa”
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Republica, sao proficuos na divulgacao de contetdos enganosos, além de ataques a instituicoes e discurso
autoritario (SEIBT; DANNENBERG, 2021)* em seus canais digitais.

E a partir de um estudo de caso sobre a pratica de fact-checking que Seibt (2019) concebe o tipo
ideal do “jornalismo de verificacao” para tensionar as mudangas em curso no jornalismo frente a um
ecossistema de midia digital dominado por plataformas que desestabilizam o paradigma jornalistico. Este
é compreendido segundo Charron e Bonville (2016, p. 121) como um “sistema coerente de regras, valores,
representacoes” que orienta a pratica jornalistica. Contudo, nao se pode confundir o “jornalismo de
verificagao” como tipo ideal com o fact-checking enquanto pratica jornalistica. O “jornalismo de verificacao”
é um modelo tedrico-metodologico que busca generalizar caracteristicas para servir @ comparagao com
a realidade empirica, seguindo o método weberiano de criar tipologias para o estudo sociologico. O fact-
checking é o referente empirico onde se observam as mudancas na pratica, a partir do modelo tedrico.

Neste artigo, busca-se desdobrar o tipo ideal do “jornalismo de verificagao” como referencial tedrico
para pensar outra pratica, a de curadoria de contetdos. Tendo presente a ideia geral de que o chamado
jornalismo de dados compreende também a “curadoria e a publicagao de dados de interesse publico”
(CODDINGTON, 2014), propde-se que a curadoria de bases de dados é também uma pratica jornalistica
representativa das mudangas em curso no jornalismo. Trata-se de um empreendimento teérico, em que
casos concretos ajudam na compreensao dos elementos paradigmaticos em transformacao. Para tanto,
aproximamos da discussao teodrica a observacao descritiva de experiéncias relativas ao uso jornalistico
da LAl, passando pelos parametros estruturantes do paradigma jornalistico para pensar limitagoes e
potencialidades do “jornalismo de verificacao” na perspectiva das mudancgas estruturais do jornalismo.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICO-METODOLOGICA: “JORNALISMO DE VERIFICACAO” COMO
TIPO IDEAL

Ao descrever a tipologia histérica das praticas jornalisticas, Charron e Bonville (2016) buscam
diferenciar “mudangas normais’, isto &, transformacodes internas que nao alteram a estrutura de modo
geral, de mudancas estruturais, capazes de descaracterizar a estrutura por completo. Tais mudancas,
segundo os autores em referéncia, se cristalizam no texto jornalistico, que por sua vez reflete uma série

“ Como o escopo deste artigo nao aprofunda a problematizacao do autoritarismo nos discursos do presidente, recomenda-se a
leitura do trabalho de Seibt e Dannenberg (2021) que associa caracteristicas de discurso autoritario (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018) a
declaracdes do presidente verificadas pelo site de fact-checking Aos Fatos.
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de transformacdes em 14 parametros internos a estrutura - o paradigma jornalistico - no respectivo

contexto (ver Figura 1).
Figura 1 - Parametros constitutivos do paradigma jornalistico

1) texto jornalistico

2) texto jorndlico

3) pratica jomnalistica

4) jomalistas

) organizagio jornalistica

) produgio midiatica

7)meios de comunicagio

) fontes de informagio

¥ fontes de financiamento

10) publico

11} praticas culturais e valores

12) instituigdes socioculturais

13) direito e sistema politico

14) economia

Fonte: Seibt (2019, p. 76) a partir de Charron e Bonville (2016, p. 126)

O texto jornalistico é o parametro mais central do paradigma, no qual as mudancas estruturais se
tornam mais perceptiveis quanto mais as transformacoes nos demais elementos do paradigmaincidem na
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manifestagao discursiva do jornalismo em cada contexto sécio-histérico, pois “[...] ndo sao as suas condicoes
de trabalho, sua organizacao profissional, sua ideologia, etc., que distinguem o jornalismo de outras profissdes ou
atividades, mas sua funcao, que consiste em produzir uma certa categoria de mensagens de interesse pablico”
(CHARRON; BONVILLE, 2016, p. 127). O texto é fruto das praticas jornalisticas, sendo este parametro
também central para o estudo empreendido.

Com essas premissas, Charron e Bonville (2016) reconhecem quatro paradigmas® jornalisticos
desde o surgimento da imprensa na Ameérica do Norte: o “jornalismo de transmissao’, no século XVII,
com os primeiros periodicos que publicavam comunicados oficiais, registros nauticos e outros avisos; o
“jornalismo de opiniao’, com folhetos de cunho politico ou em apoio a causas sociais, no final do século XVIII;
0 “jornalismo de informacao’, em meados do século XIX, quando as empresas jornalisticas se consolidam
nas sociedades capitalistas e regimes democraticos, sendo a noticia (o lide) seu texto jornalistico mais
representativo; e o “jornalismo de comunicacao’, na década de 1980, quando a linguagem da noticia
comeca a ser flexibilizada, diante da segmentacao do mercado de midia, tornando a ligagao entre emissor
e destinatario o principal trunfo da imprensa.

“Transmissao, opiniao, informagao e comunicacao sao dimensoes presentes em graus diversos em
todas as formas de jornalismo; é sua importancia relativa que varia” (CHARRON; BONVILLE, 2016, p. 34),
de modo que se pode considerar a importancia relativa das caracteristicas discursivas de cada paradigma
variavel nos diferentes paises ao longo do tempo, 0 que nos permite apropriar a tipologia para pensar 0s
movimentos da imprensa brasileira, ainda que nao se possa simplesmente transpor esses paradigmas
cronologicamente para o Brasil. Vale ressaltar, ainda, que esses tipos jornalisticos coexistem ao longo
da historia, ou seja, ha elementos tipicos do “jornalismo de informacao” que persistem em paralelo ao
“jornalismo de comunicagao’, por exemplo.

Os nomes que descrevem os paradigmas sao relativos ao tipo de texto jornalistico que Ihe é mais
caracteristico no contexto sacio-histarico analisado, refletindo mudancas nos demais parametros de sua
estrutura. No caso do “jornalismo de comunicacao’, os pesquisadores canadenses identificaram que a
disseminacao de canais de TV a cabo e publicacGes impressas customizadas, principalmente revistas,
abriram margem para maior subjetividade no jornalismo, dando protagonismo a um tipo de texto que

P

5 Segundo Thomas Kuhn (1975, p. 219), paradigma é "[...] aquilo que os membros de uma comunidade partilham” Charron e
Bonville (2016) transpdem essa nogao de paradigma para o jornalismo, sendo o paradigma jornalistico definido como “[...] um
sistema normativo criado por uma pratica fundamentada no exemplo e na imitacao, constituido de postulados, de esquemas de
interpretacao, de valores e de modelos exemplares com os quais se identificam e se referem os membros de uma comunidade
jornalistica em um dado ambito espago-temporal, que unem os integrantes a comunidade e servem para legitimar a pratica”
(CHARRON; BONVILLE, 1996, p. 58 in CHARRON; BONVILLE, 2016, p. 68).
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busca a comunicagao mais do que a informacgao, no sentido de exacerbar os principios da comunicagao
interpessoal. Atualmente, & possivel aproximar essa percepcao com o abuso de técnicas de SEO°e clickbait”
nos meios digitais, sem contar a proliferacao de plataformas de rede social, como Facebook, Instagram e
TikTok, ou aplicativos de troca de mensagens, como WhatsApp e Messenger, onde chamar atencao dos
usuarios e promover conexao é o mais importante.

E claro que esses elementos, que podemos compreender no pardmetro dos meios de comunicagdo,
interferem nas praticas jornalisticas e no tipo de texto jornalistico ora produzido. Como destacam Bell
e Owen (2017), os gigantes da tecnologia que dominam o mercado de plataformas digitais (economia)
exercem o poder de conformar os contetdos jornalisticos, ditando o formato e até mesmo o tom que o
jornalismo deve ter. O apelo dessas plataformas a checagem de contetdos também colabora para colocar
0 fact-checking em evidéncia frente ao cenario de desinformagao.

Quando se acirraram discussoes sobre o impacto de contetdos digitais em processos democraticos
pelo mundo, incluidas as elei¢oes brasileiras de 2018, Facebook, Google e Twitter estabeleceram parcerias
com iniciativas de checagem de fatos independentes. VVeiculos de midia tradicionais passaram a adotar
o formato na cobertura eleitoral de 2018 e, mais recentemente, durante a pandemia de Covid-19, sendo
representativa a ampliagao do Projeto Comprova, que passou a contar com mais de 30 veiculos em 2021.
Nao é uma particularidade brasileira, o fact-checking vive uma expansao prodigiosa ao redor do globo,
chegando a 341 iniciativas em atividade em 102 paises nos diferentes continentes em 2021, segundo o
levantamento anual do Duke Reporters’ Lab (STENCEL; LUTHER, 2021, online). Para se ter uma ideia, em
2019, foram mapeadas 188 iniciativas. Na primeira edicao, em 2014, havia 44.

Esse crescimento vem num contexto em que empresas jornalisticas tradicionais perdem receita
(fontes de financiamento) e participacao nas discussoes sociais (pablico). Anderson et al. (2013, p. 38)
ja alertavam que “explorar novos métodos de trabalho e processos viabilizados pelas midias digitais” era
necessario para o jornalismo se adaptar aos novos tempos. E o que faz o fact-checking com "[...] suas
proprias regras, rotinas e ‘melhores praticas, propagadas em suas conferéncias e mailing lists"® (GRAVES,
2016, p. 8). O que o diferencia da noticia nao é tanto sua producao, e sim sua apresentacao. Nos conteddos

©Sigla para Search Engine Optimization, que significa, em traducao livre, Otimizacdo para Mecanismos de Buscas. Sao técnicas para
posicionar um conteldo entre os primeiros resultados de pesquisa em buscadores online.

7 Conteldo com manchetes sensacionalistas e/ou imagens apelativas para atrair cliques e incentivar o compartilhamento para
obter lucros com publicidade digital. Também chamado em portugués de “caca-clique”.

8 Increasingly, fact-checkers have their own rules, routines, and “best practices’, hammered out in their own conferences and
mailing lists.
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de checagem, o jornalista deve indicar as fontes, explicar os procedimentos, para que o leitor possa
validar o processo, como prevé o codigo de conduta da IFCN®: transparéncia em relagao @ metodologia; na
escolha das fontes; quanto ao financiamento; politica pablica de correcoes; apartidarismo. Outra diferenca
definitiva é que a checagem de fatos se debruca sobre discursos que ja estao publicos, diferentemente da
noticia, que busca exclusividade - o “furo”.

Nesses dois aspectos, ha semelhanca com as praticas de curadoria de dados, o que permite
circunscrevé-las no mesmo tipoideal, o do “jornalismo de verificacao” Ao informar sobre a disponibilidade
ou inconsisténcia em bases de dados publicas (fontes de informacao), esses conteldos trabalham sobre
informacdes que ja existem. Para expor suas descobertas, precisam apresentar o caminho percorrido,
indicar cada passo para que se possa comprovar e repercutir, exercendo a transparéncia como principio.

Se o paradigma, entendido como estrutura que subentende um sistema de regras —
de edigao, redacao, semanticas e procedimentais — a emergéncia de um ‘jornalismo
de verificagdo' promoveria mudancas nas regras de redacao e edi¢ao, uma vez que se
alteram os critérios de selecao — nao mais o conteddo exclusivo, e sim algo que ja esta
publico — e de interpretacao — o fact-checking obriga o jornalista a tirar uma conclusao
guanto ao grau de veracidade das informagdes, por meio da atribuicao de uma etiqueta.
Também sao identificaveis alteragoes nas regras procedimentais, ja que o processo de
verificagao de informagdes prioriza fontes documentais, dados estatisticos e outros
tipos de bases nao-humanas, diferentemente do processo convencional de reportagem,
fortemente embasado em entrevistas. (SEIBT, 2019, p. 93).

As transformagdes no “sistema de regras” descritas no estudo de Seibt (2019) tendo o fact-
checking como referente empirico do tipo ideal do “jornalismo de verificagao” sao igualmente perceptiveis
na curadoria de dados. Ainda que esteja ausente a atribuicao de etiquetas para classificar niveis de
veracidade, como faz o fact-checking, percebe-se que a curadoria de dados também exige dos jornalistas
0 papel interpretativo na comunicacao das descobertas sobre as bases de dados, dando a elas contexto
e sentido. Por esse conjunto de transformacoes, nao se pode tomar as novas praticas como uma simples
permanéncia do “jornalismo de informacao”

Quanto a transparéncia como valor, este nao estava presente na tipologia original de Charron e
Bonville (2016), Seibt (2019) identificou a transparéncia como um novo principio normativo do jornalismo

® International Fact-checking Network (IFCN) é a rede que congrega iniciativas de checagem no mundo todo. Baseada no
Instituto Poynter, na Flérida, a IFCN certifica seus signatarios no intuito de garantir que sigam os protocolos compartilhados
internacionalmente.
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no estudo de caso realizado no Truco nos Estados, projeto de checagem de fatos da Agéncia Publica,
durante as eleicoes de 2018. Ao submeter um questionario aos jornalistas que praticavam fact-checking
na agéncia, os valores tradicionalmente atribuidos ao jornalismo - objetividade, verdade, exatidao e
imparcialidade - tiveram baixa adesao nas respostas, mesmo permitindo escolher mais de um valor
atrelado a pratica de checagem de fatos. Ja transparéncia foi um principio associado ao fact-checking por
todos os 17 respondentes (100%).

Na descricao da “disciplina da verificacao” como elemento do jornalismo, Kovach e Rosenstiel
(2004, p. 123) recomendam que o jornalista “[...] seja 0 mais transparente possivel sobre seus métodos
e motivos” Os principios éticos compartilhados por organizacoes signatarias da IFCN tém como espinha
dorsal a transparéncia. O suporte midiatico digital (meios de comunicacgao) colabora para isso, ja que
as plataformas digitais oferecem mecanismos que respondem melhor ao apelo por transparéncia. Por
meio de hiperlinks e outros recursos multimidia, & possivel apresentar ao leitor o caminho percorrido pelo
reporter na verificagao, assim como na curadoria de dados, cujo objetivo € justamente indicar o caminho até
as fontes originais. Contudo, nem todos os veiculos jornalisticos, mesmo em conteddos de fact-checking,
estao dispostos a praticar a transparéncia em seus processos, 0 que é uma limitacao. Principalmente
em instancias de checagem de organizagbes jornalisticas tradicionais, ainda & um problema indicar
links externos a seus proprios sites no conteddo que publicam. Nao dar crédito a fontes de curadoria de
conteldo, indicando os links originais, &€ uma insatisfacao constante.

A persisténcia de titulos que reproduzem declaragdes que desinformam ou reforcam preconceitos
e ameacas a democracia, mesmo que associadas a seus porta-vozes e circunscritas entre aspas, € outra
limitacao para que o “jornalismo de verificagao” enquanto tipo ideal passe de desviante a paradigmatico
no jornalismo contemporaneo. Relatério do laboratério MIDIARS (RECUERO et. al., 2021), que analisou
milhares de postagens em midias sociais durante quase um ano, evidenciou que contetdos jornalisticos
que reproduzem esse estilo declaratdrio sao apropriados em redes de desinformacgao apenas para reforgar
desinformacao, e ndao o contrario. Producao midiatica (nao apenas jornalistica) e praticas culturais
(conversagao em redes) sao alguns dos parametros em questao.

O curioso é que a origem do fact-checking remete a insatisfacao com o jornalismo declaratério nos
Estados Unidos muito antes das plataformas digitais. Graves (2016) retoma a histéria a partir da eleicao de
Ronald Reagan, nos anos 1980. Durante a campanha, Reagan afirmou que “[...] as arvores causavam mais
poluicdo do que os automoveis e que havia mais petroleo no Alasca do que na Arabia Saudita” (GRAVES,
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2016, p. 56)'°. A fama do presidente se manteve no mandato. O autor lembra que uma edicao do Columbia
Journalism Review, de 1986, chegou a afirmar que as conferéncias de imprensa na Casa Branca haviam se
convertido em foruns de “imprecisao, distorcao e falsidade” O Washington Post teria sido, segundo ele, o
primeiro jornal a desafiar os “fatos” do presidente, passando a publicar barras laterais no noticiario com
pequenos extratos analiticos expondo as distor¢oes de Reagan.

A imprecisao nos comunicados de campanha alcangou niveis ainda mais criticos em 1988, quando
George Bush concorreu pela primeira vez com Michael Dukakis, do Partido Democrata, resultando na
eleicao do republicano. Nas prévias de 1990, as pegas de adwatch’” se multiplicaram na televisao e nos
jornais, tornando-se conhecidas informalmente como “caixas da verdade” (do inglés, truth boxes). Nesse
interim, surge a equipe de fact-checking da CVN, liderada por Brooks Jackson. Nos meses finais da corrida
eleitoral de 1992, foi ao ar a secao Campaign’S2 Reality Check. Em 2003, Jackson lancou o site FactCheck.
org, inspirando outras iniciativas, a ponto de 2004 ser apontado como “o ano do fact-check" por analistas
de jornalismo, pontuando esforcos do Washington Post, The New York Times, Los Angeles Times, ABC
News e outros pequenos jornais (SEIBT, 2019). O restante da historia € o que ja recuperamos e estamos
presenciando. De certo modo, as insatisfacoes se repetem, ou se mantém, o que nao exclui a possibilidade
de uma transicao paradigmatica no jornalismo. Pelo contrario, as instabilidades, avancos e recuos sao
parte do processo de desestabilizacao estrutural.

3 ANALISE: CURADORIA DE DADOS E AS MUDANCAS NO JORNALISMO

Fortemente presente no debate politico contemporaneo, o conceito de transparéncia, na historia
da teoria politica, estaria antes ligado a nocao de "publicidade” (GOMES; AMORIM; ALMADA, 2015, p.
3). Na acepgao contemporanea, segundo os autores, remete a um tipo de “controle cognitivo externo”:
“Ha transparéncia quando sujeitos independentes do agente ou dos agentes publicos que praticaram
determinada acao tém acesso a informacao necessaria para saberem, pelo menas, que ato foi praticado,
por quem e com qual escopo” (GOMES; AMORIM; ALMADA, 2015, p. 7).

A tendéncia para a transparéncia governamental, que esta relacionada ao parametro do direito
e sistema politico no paradigma jornalistico, tem colaborado para a valorizagao do jornalismo e de

'©0On the campaign trail, he had famously claimed that trees caused more pollution than automobiles and that there was more
oil in Alaska than Saudi Arabia.

" Lucas Graves (2016, p. 59) usa o termo adwatch para se referir a checagem dos comunicados de campanha. Literalmente, ad
refere-se a propaganda e watch pode ser traduzido como “vigiar”.
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organizacoes da sociedade civil voltadas a producao e distribuicao de informagao sobre governos, pois diz
respeito nao so a divulgacao de dados técnicos, contabeis, estatisticos ou econdémicos de representantes
politicos ou instituicdes publicas, mas também a acessibilidade e ao formato desses dados.

Na dltima década, o governo brasileiro criou uma série de mecanismos para garantir a divulgacao de
dados publicos e em formato digital por meio de legislacoes que tornam obrigatoria a publicacao dessas
informagdes viainternet, como é o caso da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
e seuadendo, a Lei Complementarn® 131/2009 (Lei da Transparéncia), as quais orientam a disponibilizagao
de informacoes referentes a destinagao de dinheiro publico, sem que seja necessario o cidadao solicita-
las. A “divulgacao de informacodes de interesse publico, independentemente de solicitacoes” também esta
prevista no art. 3° inciso Il da Lei de Acesso a Informacao, ou LAI, (Lei n° 12.527/2011), sintetizando a
ideia de “"transparéncia ativa” presente na legislacao. Mais recentemente, a Lei do Governo Digital (Lei n°
14.129/2021) colocou ainda mais itens sob transparéncia ativa obrigatdria no governo federal.

Embora seja frequentemente tomada quase como sindnimo de pedidos de acesso ainformacao, que
caracterizam a “transparéncia passiva’, a LAl também estabelece dados minimos que devem ser publicados
ativamente, porém abrange a transparéncia publica de forma mais genérica, estabelecendo no art. 3°
inciso | a “observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao” Complementarmente,
0 Decreto 8.777/2016 institui a Politica de Dados Abertos do Executivo Federal, na qual constam as
diretrizes para a disponibilizacao de dados em formato aberto, tendo como um dos objetivos enunciados
no art. 1 inciso V “fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a
construcao de ambiente de gestao pulblica participativa e democratica e a melhor oferta de servicos
publicos para o cidadao”

Apesar de cidadaos terem acesso a esses dados de forma direta, jornalismo e organizacoes da
sociedade civil sao importantes mediadores no escrutinio da informacao pablica. Tanto é que a Abraji, uma
das mais representativas associagoes de jornalistas profissionais do pais, foi uma das propulsoras da LA,
juntamente com outras organizagoes integrantes do Forum de Direito de Acesso a Informacoes Publicas,
atualmente coordenado pela Transparéncia Brasil e com 24 entidades participantes. O Férum teve origem
em 2003, quando foi realizado o Seminario Internacional sobre Direito de Acesso a Informacoes Publicas.
Apds a segunda edicao do seminario, em 2009, o PL 5228/2009 foi enviado pela Casa Civil a Camara
dos Deputados, dando inicio ao processo legislativo que resultou na publicacao da LAl dois anos depois
(ABRAJI, 2021).

Em que pese esse histdrico, na pratica, boa parte dos jornalistas segue apartada do uso de
ferramentas de transparéncia pablica passados 10 anos da legislagao em vigor. Em maio de 2021, quase
metade (48,44%) dos 384 jornalistas entrevistados nunca fizeram pedidos de acesso a informacao
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para apurar reportagens (ABRAJI, 2021b). O resultado expoe a baixa incorporagao de dispositivos de
transparéncia nas rotinas de apuracao jornalistica convencional, o que € uma limitacao.

Durante a cobertura da pandemia de Covid-19, a Open Knowledge Brasil lancou o Indice de
Transparéncia da Covid-19, uma avaliacao semanal que gerava um ranking de qualidade dos indicadores
de acompanhamento da situacao sanitaria nas 27 unidades da federacao e no governo federal, depois a
avaliacao foi estendida também as 27 capitais. Semanalmente, o ranking ofereceu subsidios (curadoria
de dados) para pautar midias locais e nacionais, aumentando a pressao no poder publico para melhoria
dos dados. Em marco, quando foi publicado o primeiro boletim, 90% dos Estados nao alcancavam os
niveis "“Bom" ou “Alto” de transparéncia. Dez semanas mais tarde, “com os esforcos empreendidos pelos
estados e ampla repercussao da imprensa, esta realidade se inverteu: no décimo primeiro boletim, em
junho, apenas 11% (3 estados) continuavam nessa condicao” (CAMPAGNUCCI, 2020, online). Ainda que
Nao seja uma organizagao jornalistica, a curadoria exercida pela OKBR colabora para a pratica jornalistica,
seja gerando pautas, seja qualificando fontes.

Mas a imprensa também assumiu a curadoria de dados para driblar a tentativa do governo federal
de reduzir a transparéncia sobre casos e mortes por Covid-19 em seus boletins diarios, que passaram a
ser divulgados mais tarde e com menos detalhes para supostamente evitar manchetes em noticiarios
televisivos de maior audiéncia. Foi criado o chamado Consorcio de Veiculos de Imprensa (G1, 2020), uma
forca-tarefa entre redacées para atualizar diariamente os dados da pandemia consultando as secretarias
estaduais de saude. “"O governo federal, por meio do Ministério da Sadde, deveria ser a fonte natural
desses nimeros, mas atitudes recentes de autoridades e do proprio presidente colocam em davida a
disponibilidade dos dados e sua precisao’, dizia o andncio de sua criacao.

Outro exemplo é a divulgacao de dados sobre pagamentos de pensdes a dependentes de servidores
publicos civis e militares do governo federal, informacao oculta ha mais de 100 anos - apesar de claramente
se enquadrar nos padroes de transparéncia ativa da LAl e outras legislacoes correlatas por se tratar de
dinheiro publico. A base de dados foi publicada apos a Figuem Sabendo, agéncia de jornalismo de dados
especializada em LA, ter duas dendncias acatadas pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU). A primeira,
feita em 2017, teve decisao favoravel no final de 2019, porém a divulgacao dos dados foi apenas parcial,
referente a alguns meses e sem todos o0s 6rgaos. A agéncia seguiu pressionando a Controladoria-Geral
da Unido (CGU) até que, em junho de 2020, foram publicados os pagamentos dos Gltimos 27 anos, mas
apenas a dependentes de servidores civis. Havia um cronograma ajustado com o TCU para a publicagao das
informacoes faltantes. Os prazos nunca foram cumpridos, motivando a segunda dentncia. Somente em
julho de 2021, pagamentos de pensoes a dependentes de militares se tornaram publicos e estamparam
manchetes nos principais veiculos do pais (SEIBT; RAMOS, 2021).
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O caso é ilustrativo do trabalho de curadoria de dados como uma pratica jornalistica na logica
de colaboragao, diferentemente dos paradigmas jornalisticos descritos por Charron e Bonville (2016),
em especial o “jornalismo de comunicacao’, que é marcado justamente pela hiperconcorréncia. Para
dar repercussao aos dados que obtém em seus pedidos de informagao, a Fiqguem Sabendo envia uma
newsletter (texto jornalistico) quinzenal, a Don't LAl to me. No caso especifico das pensoes, o trabalho
foi além, pois houve a mobilizagao antecipada de profissionais de redacoes, em tese, concorrentes, que
compartilhavam seus caminhos de apuracao e cooperavam para sanar ddvidas sobre a base de dados.

Ha um fator técnico importante relatado por Seibt e Ramos (2021): as dezenas de planilhas com
milhares de linhas eram ilegiveis por softwares estatisticos basicos, como Excel e Google Sheets. A
Fiqguem Sabendo associou o0 conhecimento técnico necessario de programacao, criando um aplicativo para
consulta facilitada das informacoes, que depois foi disponibilizado ao publico em geral. Por fim, a partir
da cooperacao entre profissionais, a Figuem Sabendo centralizou a comunicagao com a CGU, informando
falhas e problemas de registros, proporcionando correcdes direto na fonte e minimizando erros nas
publicacoes, o que é uma potencialidade da curadoria de dados nao s6 para o jornalismo como para a
transparéncia publica.

Ao mesmo tempo, essa pratica pode ter como efeito adverso a perda de confianca puablica, por
evidenciar falhas, escandalos e desvios na gestao dos recursos publicos, o que seria uma limitacao frente
ao cenario de desinformacao. Maior quantidade de dados disponiveis pode levar “adiminuicao na confianca
que os cidadaos tém nos politicos e nas instituicoes justamente por passarem a ter maior conhecimento
acerca, por exemplo, de como o dinheiro pablico é aplicado” (MARQUES, 2016, p. 25).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Sendo o texto jornalistico o parametro central do paradigma jornalistico, onde se cristalizam
transformacoes nos demais parametros de sua estrutura, Seibt (2019) pontua que o texto tipico do
“jornalismo de verificacao” trabalha principalmente “sobre conteddos ja conhecidos do pablico (discursos
de dirigentes paliticos, entrevistas a imprensa, conteldos institucionais, virais da web) atribuindo a eles
parametros de veracidade” (SEIBT, 2019, p. 232). A producao deste tipo de texto esta intimamente ligada
a pratica jornalistica, com “énfase na verificagao de conteldos, incluindo apuragao em bases de dados”.
Ao exercer o “controle cognitivo externo” do poder, através da curadoria de dados puablicos, o jornalismo
produz certo tipo de contetdo que revela o proprio processo de apuracao, a exemplo do que faz o fact-
checking, expondo inconsisténcias, indicando fontes, mostrando métodos. Em suma, a curadoria de dados
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é também um texto jornalistico atrelado ao principio da transparéncia, que seria o valor normativo tipico
do “jornalismo de verificagao”

Nao obstante, essa pratica é favorecida por parametros mais exteriores ao parametro central do
paradigma, entre eles, o direito e o sistema politico. £ pela existéncia de normas juridicas que preconizam
a transparéncia publica que este jornalismo de curadoria de dados é possivel - e s6 é sustentavel em
um ambiente politico democratico. Dessa forma, a Lei de Acesso a Informacao, como outras normas
que acentuam os deveres constitucionais de liberdade de imprensa e acesso a dados publicos, € um
dos fatores com potencialidades para que mudancas em curso no jornalismo possam se consolidar em
direcao a um novo paradigma. Porém, limitacoes a sua implementacao no poder publico e adogao nas
rotinas produtivas de jornalistas de maneira mais ampla, limitam também o alcance das transformacdes
visiveis no tipo jornalistico desviante.

Uma das limitagOes esta relacionada as bases de dados disponiveis. Servem de exemplo problemas
de acessibilidade e disponibilizacao de dados estruturados para acompanhar politicas publicas, como
os revelados pelo indice de Transparéncia da Covid-19 e o Consércio de Veiculos de Imprensa. Outra
limitacao é a cultura do sigilo no poder publico, heranca dos periodos de repressao, como ilustra o caso das
pensoes militares, cujos dados so foram abertos gracas a atuacao da agéncia Fiqguem Sabendo. Some-se
a isso, 0 acirramento de discursos antidemocraticos por parte de lideres politicos, incluido o presidente
da Republica, Jair Bolsonaro, e a permanéncia de praticas jornalisticas que reproduzem o jornalismo
“declaratorio’, que reforga desinformacao.

A baixa penetragao dos conhecimentos sobre dados publicos e dispositivos legais de transparéncia
entre jornalistas também é uma limitacao. Afastados da pratica mais corriqueira do jornalismo, contetdos
sobre transparéncia - ou a falta dela - tém capacidade reduzida de impactar nas decises dos cidadaos
ou pressionar posicionamentos de quem ocupa um cargo publico. Nao se pode desconsiderar também
que, ao apontar sucessivos problemas em bases de dados publicas, o jornalismo pode colaborar para o
descrédito da populagao em relagao ao governo — e ao enfraquecimento da democracia de maneira mais
ampla.

Como empreendimento tedrico para pensar mudancas na pratica, o artigo cumpre o objetivo
de demonstrar que o “jornalismo de verificacao” enquanto tipo ideal nao se limita a uma so pratica
jornalistica - o fact-checking - apesar de ter se inspirado nesse formato como manifestacao empirica em
sua formulagao original. Como ja defendido por Seibt (2019), elementos da checagem de fatos podem
ser incorporados em outros espacos editoriais, 0 que seria até mesmo desejavel frente ao cenario de
desinformacao. Porém, essa apropriacao depende do rearranjo de outros parametros estruturantes do
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paradigma jornalistico. O que ja n3o se pode mais negligenciar & que ha mudancas em curso. E preciso
problematizar o significado, a direcao e a profundidade dessas mudangas.
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